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RESUMEN

La investigación tiene como objetivo Valorar el Proceso de Adecuación a la Ley Orgánica de los Consejos Comunales, de esta figura comunitaria en el Barrio El Estadium Quebrada de La Virgen, Municipio Guanare Estado Portuguesa en el marco de la realidad Sociopolítica de Venezuela. La investigación está enmarcada dentro del enfoque crítico, participativo, militante u orientado a la acción con un diseño de investigación de campo apoyado en una investigación acción, en donde se aplicó un instrumento tipo cuestionario bajo la escala de Lickert, el mismo estuvo estructurado en 26 ítems de preguntas policotómica. El instrumento fue validado con la técnica juicio de expertos. La confiabilidad se determinó a través del coeficiente Alfha de Cronbach obteniéndose como resultado 0,88, el mismo se aplicó a una población de 21 personas que representan la muestra seleccionada de manera intencional. Los resultados del diagnóstico evidenciaron que el Consejo Comunal no se ajusta a las normativas establecidas por la ley en cuanto a su conformación a la vez debe cumplir con el proceso de adecuación con el fin de consolidarse como célula fundamental en el proceso de construcción del socialismo donde la primera norma es la participación y articulación de los miembros de la comunidad. En relación a las conclusiones, se puede destacar que el proceso de adecuación de los consejos comunales a la nueva Ley Orgánica requerirá la ejecución de planes de trabajo para ajustar la organización comunal a lo establecido en la normativa; Finalmente se recomienda que toda organización comunitaria cumpla a cabalidad con los pasos para la adecuación de las mismas, que dentro del Consejo Comunal del barrio El Stadium exista más integración y trabajo en equipo entre los miembros.
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ABSTRACT

The objective of the research is to Value the Adaptation Process to the constitutional law for the Consejos Comunales (Neighborhood´s Councils) of this community figure at the Neighborhood “El Estadium” Quebrada de La Virgen, municipality of Guanare Portuguesa State in the frame of the venezuelan sociopolitical reality. The research has been framed on a critical approach, participative, militant, or oriented to action, with a field research design supported on an Action Research, where a questionnaire type instrument  was aplied under the Lickert´s Scale, which was structured on 26 items of policotomical questions. The instrument was validated with the experts judgement technique. The reliability was determined through the Alfa Crombach Coefficient getting as a result 0.88, being aplied to a 21 people population that represents the selected sample on an intentional way. The diagnosis results proved that the “Consejo Comunal” (Neighborhood´s Council) does not complies with the rules established by the law as for its configuration as it has to comply with the process of adaptation in order to consolidate as a basic cell on the socialism construction process where the participation  and articulation of the community members is the first norm. In relation to the conclusions, it has to be remarked that the adaptation of the Consejos Comunales (Neighborhoods´s Councils) to new constitutional law will require the execution of job schemes in order to drive the community organization to what is established in the body of rules; at the same time the laws have the purpose of governing the constitution, conformation, organization, and functioning of the “Consejos Comunales” (Neighborhoods´s Councils) as an instance of participation for the direct exercise of the popular sovereignty. Finally it is recommended that all the community organizations comply fully with the steps to the adaptation of this rules, in order to get that inside the “Consejo Comunal” (Neighborhood´s Council) of “El Estadium” neighborhood exists more integration and teamwork along the members.

Key words:  Channels Adequacy, Communal Councils.
INTRODUCCIÓN

El Gobierno Bolivariano de Venezuela, plantea dentro de las nuevas políticas del estado combatir y suplantar la democracia representativa como forma de gobierno, para dar paso a la democracia directa, participativa y protagónica, surgiendo así la herramienta de empoderamiento y emancipación de las comunidades,  permitiéndole al pueblo organizado asumir directamente la gestión de políticas y proyectos, orientados a responder a las necesidades, debilidades, fortalezas y potencialidades de las comunidades. 

En este sentido, el modelo de democracia según el Primer Plan Socialista 2007-2013 “representa un cambio en cuanto a la relación entre Estado y sociedad, los cuales no constituyen entes separados sino complementarios en la búsqueda del bienestar general”. Por ello, en la democracia protagónica el Estado garantiza los contenidos materiales que exige la realización del bien común.

En este contexto surgen los consejos comunales como la piedra angular de los autogobiernos populares en donde el pueblo ejerce directamente el poder. Los Consejos Comunales son organizaciones de participación, articulación e integración formado por ciudadanos y ciudadanas con la finalidad  de trabajar por un bien común. Estos han sido implementados por el Gobierno Bolivariano de Venezuela para cumplir una Función Social en el Desarrollo y uso de las Comunidades. Dentro de esta perspectiva, los consejos comunales son un aporte político y social que tiene la finalidad de sustituir los viejos mecanismos de democracia representativa y de control. Cumplen funciones relacionadas con el desarrollo nacional, las cuales van más allá del manejo de los recursos para resolver problemas comunitarios. Son una nueva forma de estructura social. 
En función de  lo planteado, como toda organización los consejos comunales deben estar estructurados siguiendo los parámetros establecidos por la nueva ley que los regula motivado a que estos irán asumiendo progresivamente de acuerdo a la dinámica que se le imprima, competencias que hasta ahora estaban reservadas al Ejecutivo Nacional, Regional y Municipal, como la educación, la salud, la vivienda, el deporte, la seguridad, la cultura, la producción entre otros. 

El asumir estas competencia pasa necesariamente por una reestructuración del Estado y una adecuación que da paso al estado socialista, para que en un proceso dialéctico nazca la nueva estructura social y económica que configure las nuevas relaciones de producción para que exista un verdadero desarrollo nacional; y solo el pueblo organizado desde las bases populares mediante la ejecución de la democracia directa y la orientación de una vanguardia revolucionaria conformada en un Partido único que tenga un solo norte, (el Sur), un solo destino y una sola patria, que sentará las bases para una nueva Venezuela que pueda construir un país de igualdad y justicia social para que haya paz verdadera.
Por tal motivo, el presente estudio se enfoca en Valorar el proceso de adecuación a la Ley Orgánica de los Consejos Comunales, de esta figura comunitaria en el Barrio El Estadium Quebrada de La Virgen, municipio Guanare, estado Portuguesa, en el marco de la realidad sociopolítica de Venezuela. El mismo quedó estructurado de la siguiente manera:
Capítulo I: Donde se presenta el planteamiento del problema, los objetivos de la investigación, la justificación y la línea de investigación. El Capítulo II: Marco Teórico Referencial que muestra los antecedentes, bases teóricas, las bases conceptuales y las bases legales. El Capítulo III: Enmarca la metodología donde se explican el enfoque, diseño de la investigación, tipo de investigación, población y muestra de estudio, técnicas e instrumentos de recolección de datos, validez, confiabilidad, técnica de análisis de datos. El Capítulo IV: análisis de los resultados. Capítulo V: se exponen las conclusiones y recomendaciones luego de realizada la investigación. Finalmente se presentan las Referencias Bibliográficas y los Anexos. 
CAPITULO I

EL PROBLEMA

1.1. Contextualización y Delimitación del Objeto de Estudio. 


La modernización y mejoramiento de la Función Pública en el país se orienta a establecer un modelo gerencial basado en resultados, y al mismo tiempo generar las condiciones para el desarrollo de una administración  eficaz y menos costosa, centrada en la productividad, el compromiso y la satisfacción de las necesidades de la ciudadanía.

Existen  enfoques que  han estado presentes en mayor o menor medida en los diversos esfuerzos emprendidos para la estructuración de los modelos administrativos del sector público en Venezuela, tanto en el modelo de administración burocrático populista centralizado, mediante esfuerzos focalizados en ciertas áreas pero sin mayor interés, como en el modelo de reforma del estado desarrollado básicamente mediante de la descentralización pero con esfuerzo general, en cuanto al modelo burocrático de base militar en ciertas áreas estratégicas se observa la inclusión de estos elementos, sobre la base de lo que el gobierno ha llamado revolución y nuevo socialismo del siglo XXI.

Sin embargo, es necesario señalar que uno de los principales vacíos existentes en el funcionamiento de los organismos de la Administración Pública,  es la débil relación con la sociedad organizada, cuya  incidencia es muy  baja. La debilidad del Estado en esta materia se debe a elementos culturales e históricos correspondientes al modelo democrático basado en un sistema de partidos y el clientelismo que han dominado las relaciones entre Estado y sociedad en los últimos cuarenta años, lo cual ha permeado a toda la Administración Pública.

Al respecto, Quintín (2006), argumenta que esto se debe en parte a “la inexistencia de una formalización de las maneras, procedimientos e instancias de participación de las diversas organizaciones sociales en los procesos funcionales que desarrollan los sectores y sistemas que conforman la Administración” (p.36). De allí que, el Estado Venezolano ha iniciado una serie de acciones para activar la participación ciudadana por medio de los consejos comunales, planteándose así que esta constituye un elemento importante dentro del proceso revolucionario.

Partiendo de lo antes señalado, la participación ciudadana es propuesta como un mecanismo de modernización y democratización; considerándose que las actividades de vinculación de los ciudadanos a las tareas de planificación, ejecución y otros, constituyen realmente procesos participativos. Territorio (2005), define la participación ciudadana de la siguiente manera: 

Es un proceso en el cual la sociedad civil organizada forma parte activa consciente y creadora de las decisiones que  afectan su entorno ambiental y social, en función del mejoramiento de su calidad de vida y de su sustentabilidad. Éste implica la incorporación activa en la dinámica del quehacer cotidiano - la elaboración de alternativas para la resolución de problemas de la comunidad - la motorización de proceso de información y sensibilización hacia el resto de la comunidad - el conocimiento y cumplimiento de los deberes y derechos de los ciudadanos - y el fortalecimiento de las formas organizativas como instrumento de participación (p.65).

Asimismo, es necesario señalar que la participación ciudadana ha estado operando dentro de los procesos de reestructuración administrativa, más como un elemento para el logro de la eficiencia y control político, que para la profundización democrática. Es decir que la participación ha sido concebida dentro de estos esquemas de transformación o modernización,  como un instrumento de eficiencia y de traslado de ciertas funciones que le son propias al Estado.

Hopenhayn citado por Morando (2006) considera que la participación ciudadana “se enmarca en una acción colectiva con cierto grado de organización, es un proceso social que abarca múltiples escalas y espacios” (p.23). Lo que permite inferir, que la participación es una forma de intermediación política de un colectivo social que involucra a toda la comunidad, es decir, la intervención de los particulares en las actividades públicas.

        De igual manera, Cunill citado por Barazarte (2009) define la participación ciudadana como: “todas aquellas experiencias que remiten a la intervención de los individuos en actividades públicas para hacer valer intereses sociales” (p.42). Cabe destacar que, la participación ciudadana alude a acciones básicamente procedimentales que busca entender, explicar las vinculaciones y relaciones entre el Estado, la Sociedad civil y los ciudadanos, transformándose en actores del proceso.

En síntesis, puede afirmarse que la Participación ciudadana es la articulación entre opinión, decisión y acción. Esos tres elementos juntos, y conjugados con la fiscalización, se complementan para lograr la participación plena. Para que todos esos elementos se den es importante que también los ciudadanos y ciudadanas tengan acceso a la información y a la educación acerca de sus deberes y derechos o como se estila decir actualmente, a la "Educación Ciudadana", que requiere necesariamente la información adecuada, la toma de conciencia y el desarrollo de habilidades para hacer cumplir sus derechos.

Desde la perspectiva de la Revolución Bolivariana, la participación implica posibilitar el desarrollo de políticas públicas en forma corresponsable, es una práctica social de interés público con rango constitucional, que generó un debate al enfrentar la democracia representativa con la democracia participativa y protagónica, siendo la diferencia con épocas anteriores, el que las nuevas reflexiones teóricas pasaron a valorar al ciudadano como sujeto necesario para el ejercicio de la soberanía popular y de la ciudadanía.  

Como consecuencia de lo antes dicho, en los últimos años se asiste en la República Bolivariana de Venezuela a un renacimiento de los argumentos que plantean una relación Estado-sociedad ejercida en forma corresponsable, convirtiéndose el empoderamiento social en un interés general que marca las pautas de la política nacional, donde el interés de lo colectivo supera el interés particular, demandando a la ciudadanía desempeñar un papel más activo como gestores sociales. 

En este sentido el Poder Popular se ejerce y expresa legítimamente por todos los medios organizados de participación ciudadana y protagonismo político; su ejercicio es directo en las Asambleas y Órganos (Consejos) del Poder Popular, e indirecto por vías del sufragio, tanto para la elección de representantes a las distintas instancias del poder popular (poderes públicos), como para la toma de decisiones trascendentales en los diversos tipos de referéndum disponibles en cada legislación nacional.

En relación a esto, el gobierno elaboró un documento titulado Líneas Generales del Plan de Desarrollo Económico y Social de la Nación 2001-2007, que marca las directrices para la creación de formas organizativas de lo popular desde el poder central.  A partir de estas Líneas Generales, el Estado se concibe como un facilitador del proceso de organización y participación para la creación del poder popular. Es allí donde reluce, por sus potencialidades, la aparición nuevos modos de participación de lo popular.

Por consiguiente, el poder popular es una propuesta dialéctica, en la que se deben transferir las funciones de planificación, presupuesto, toma de decisiones, ejecución y control. Para Salazar (2009) “el concepto de poder popular surge del modelo para la construcción del sistema socialista, basado en la concepción democrática constitucionalista que afirma que: la soberanía reside intransferiblemente en el pueblo, del cual dimana todo el Poder Popular” (p.52). Por otro lado se da el cambio del régimen de democracia representativa, en un régimen de democracia participativa y protagónica, en procura de la sociedad socialista, donde las instituciones del nuevo Estado Socialista se transformen otorgando todo el poder para el pueblo. 

Como consecuencia de este hecho, surgen los consejos comunales definidos como una forma de organización de la comunidad donde el mismo pueblo es quien formula, ejecuta, controla y evalúa las políticas públicas, asumiendo así, el ejercicio real del poder popular, es decir, poniendo en práctica las decisiones adoptadas por la comunidad.  En esta perspectiva los consejos comunales entran en una fase de avanzada popular, convirtiéndose en instancias de participación, articulación, integración entre los ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizaciones presentes en la comunidad. Así mismo los movimientos sociales y populares, toman un carácter de gobierno comunitario para ejercer directamente la gestión de las políticas públicas y proyectos orientados al desarrollo de las comunidades.

En tal sentido, la Asamblea Nacional conformó una Comisión Especial, la cual  brinda su apoyo para hacer de los consejos comunales organizaciones populares para la acción política, social y económica, por lo que requieren de su adecuación a la ley. La misma conjuntamente con las comisiones presidenciales respectivas, realizaran una evaluación del proceso de constitución y funcionamiento de los consejos comunales. Asimismo presentará el primer informe en un lapso no mayor de noventa (90) días continuos contados a partir de la fecha de su conformación, y en lo sucesivo en el mismo período. 

Como consecuencia de este hecho, el proceso de adecuación de los consejos comunales a la nueva Ley Orgánica requerirá la ejecución de planes de trabajo para ajustar las organizaciones comunales a normativa vigente, razón por la cual el Ministerio del Poder Popular para las comunas y la Protección social 2010 activo el operativo nacional de adecuación y registro de los consejos comunales permitiendo así la adaptación idónea de las mismas a las leyes que las rigen.

Asimismo, es importante, destacar que en el proceso de aplicación de la ley en lo relativo a la adecuación y registro de los consejos comunales, según la Viceministra de Participación Comunal, Margaud Godoy (2010), se identifican tres escenarios de trabajo: los consejos comunales registrados con vocerías vigentes, consejos comunales en conformación, consejos comunales con vocerías vencidas, para ello se han diseñado procesos de adecuación diferenciados los cuales serán difundidos eficazmente.

En este sentido, para la conformación de un consejo comunal es necesario presentar un proyecto organizativo, donde se manifieste los objetivos o finalidades, propósitos, metas y fines políticos, sociales y culturales que fundamenten la importancia de su creación a través del trabajo en equipo.  Al respecto, Lozada (2010), plantea que: 

 En la conformación de consejos comunales se presentan algunas dificultades y limitaciones, entre las cuales se pueden mencionar: ausencia y limitaciones de estrategias adecuadas, debilidad en los objetivos planteados como organización, dispersión, afán de figurar en la conducción del proceso, limitaciones en el mando político y  falta de liderazgo (p.45). 

Todo esto conlleva a pensar que se hace necesario realizar un estudio que permita a los consejos comunales alcanzar la consolidación como organización tomando en cuenta los mecanismos adecuados para adaptar sus estructuras al nuevo marco legal, sin limitar la posibilidad de optimizar los recursos y visualizar las condiciones objetivas para maximizar los beneficios de interés social para las comunidades.

En el estado Portuguesa específicamente en el municipio Guanare, las parroquias poseen dentro de sus comunidades consejos comunales constituidos muchas veces sin poseer un plan organizativo que le permita funcionar como un ente comunitario con liderazgo capaz de luchar en pro de su comunidad sin intereses políticos propios. Partiendo de lo antes  planteado, se pretende realizar un estudio que le permitan a los consejos comunales adaptarse a la nueva ley orgánica que los rige y cumplir con las normativas e impulsar la nueva etapa de lo que será el poder comunal a través de la conformación de la comuna. 

1.2. Interrogantes de la Investigación
Después de haber presentado las circunstancias que enmarcan la problemática se formula la siguiente interrogante: ¿Cómo se está proyectando los canales de adecuación de los consejos comunales en el marco de la nueva ley que los norma como organizaciones comunitarias? ¿Qué canales de adecuación se están ejecutando en el consejo comunal del barrio El Estadium en la Parroquia Quebrada de la Virgen? ¿Es necesario aplicar un plan acción que permita consolidar la adecuación del consejo comunal del barrio El Estadium a la nueva ley que norma a estas organizaciones?

1.3. Objetivos de la Investigación

1.3.1. Objetivo General
-Valorar los canales de adecuación a la Ley Orgánica de los Consejos Comunales, de esta figura comunitaria en el Barrio El Estadium Quebrada de La Virgen, municipio Guanare, estado Portuguesa, en el marco de la realidad sociopolítica de Venezuela.

1.3.2. Objetivos Específicos
-Identificar los canales utilizados para la adecuación de los Consejos Comunales al marco de la nueva Ley Orgánica que rige a los mismos.

-Describir los canales de adecuación del Consejo Comunal del Barrio El Estadium Quebrada de La Virgen, municipio Guanare, en el marco de la Ley Orgánica de los Consejos Comunales.

-Ejecutar un plan de acción para la adecuación del Consejo Comunal del Barrio El Estadium Quebrada de La Virgen, municipio Guanare,  al marco de la Ley Orgánica de los Consejos Comunales.

-Evaluar la aplicación del plan acción para la adecuación del Consejo Comunal del Barrio El Estadium Quebrada de La Virgen, municipio Guanare,  al marco de la Ley Orgánica de los Consejos Comunales.

1.4. Justificación.

En el marco del ejercicio de la democracia participativa y protagónica, los consejos comunales son el medio que permite al pueblo organizado asumir directamente la gestión de las políticas y proyectos, orientados a responder las necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construcción de una sociedad de equidad y justicia social.

La experiencia de los Consejos Comunales, de los recursos administrados exitosamente por las comunidades, el crecimiento de la conciencia política de las comunidades venezolanas ha servido de excelente experiencia para impulsar ahora un nuevo Poder del Estado, el Poder Popular; que dejaría de ser una abstracción y se convertiría a partir de la promulgación de la Ley del Poder Popular en un Poder más cuya principal responsabilidad será trascender en antiguo e inoperante estado capitalista en Venezuela y sentar las bases de la Nueva República Socialista.

El proceso para la adecuación de los consejos comunales es creado con la finalidad de impulsar en este tercer ciclo de la revolución el curso evolutivo de las organizaciones del poder como instancias de verdadera participación en las políticas públicas del estado Bolivariano, las cuales estén dirigidas hacia la construcción total de una nueva sociedad, donde los principios se basen en los más profundos sentimientos liberadores y placenteros del socialismo.

Esta investigación centra su estudio en promover procesos organizativos en comunidades donde se conformen  grupos de personas con intereses definidos y responsabilidades compartidas, fortalecidas y con capacidades para lograr un liderazgo eficiente y democrático para impulsar el desarrollo social y económico de su comunidad. Del mismo modo se encuentra inserta en el área de Políticas Públicas, Línea de investigación Participación Ciudadana, y tiene como  propósito relacionar las variables endógenas incidentes en la  definición de políticas gubernamentales y en la participación  de los ciudadanos  en las etapas de formación de las mismas.

Así mismo tiene relevancia debido a que los actuales momentos surge la necesidad de fortalecer el poder del pueblo organizado, en las más diversas y disímiles formas de participación, para la toma de decisiones en todos sus ámbitos (político, económico, social, ambiental, organizativo, internacional y otros) para el ejercicio pleno de su soberanía.

Asimismo, se fortalece la dimensión regional y local mediante la especificación de procesos de transferencia de servicios hacia las comunidades en materia de salud, educación, vivienda, deporte, cultura, programas sociales, ambiente, mantenimiento de áreas industriales, mantenimiento y conservación de áreas urbanas, prevención y protección vecinal, construcción de obras y prestación de servicios públicos. 

1.5. Delimitación

 Este trabajo de investigación centra su atención evaluar los canales de adecuación del consejo comunal del Barrio El Estadium Quebrada de La Virgen del Municipio Guanare Estado Portuguesa a la Ley Orgánica de los Consejos Comunales. Para ello se tomó como población y muestra al Barrio El Estadium de la parroquia Quebrada de la Virgen. A la vez el estudio proporcionará la posibilidad de que los resultados del mismo sean trasladados a todos los consejos comunales existentes en el municipio.

1.6. Línea de Investigación

El presente estudio está enmarcado dentro de las Líneas de Investigación Organización, Ciudadanía y Participación perteneciente al Área de investigación Ciencias Políticas y Jurídicas, de acuerdo a los lineamientos del Plan General de Investigación de la Universidad Nacional Experimental de los Llanos Occidentales Ezequiel Zamora. UNELLEZ-2008.

CAPITULO II

Marco Teórico referencial

2.1 Antecedentes de la Investigación

  Para llevar a cabo la investigación se utilizó los resultados de otros estudios en el ámbito regional que tienen similitudes en las variables, persiguen los mismos objetivos y tienen presente la función e importancia de la planificación estratégica dentro de una organización. En relación con lo antes expuesto se hace referencia a los siguientes antecedentes:

López (2008), estudiante de la Universidad de Oriente, realizó una investigación titulada “Análisis de la Estructura y el Funcionamiento  de los Consejos Comunales que operan en  la  urbanización Brasil Cumaná Estado Sucre”. La investigación se orientó en un Diseño de Campo con carácter Descriptivo Analítico.  En cuanto a la muestra poblacional estuvo conformada por 47 voceros principales de los citados Consejos Comunales. Como técnica fueron utilizadas la entrevista y la observación, usándose como instrumento un cuestionario con preguntas cerradas y abiertas, y fichas de registro respectivamente. Los datos se presentan en cuadros, a partir de los cuales se realizó un análisis porcentual. 

La autora llegó a la conclusión que los consejos comunales poseen mecanismos de control interno y de carácter externo que permiten regular el funcionamiento del mismo, y en la actualidad desarrollan una serie de proyectos encaminados al desarrollo de la comunidad de la urbanización Brasil .asimismo considera a estos como una herramienta eficaz para que la comunidad misma se organice cree y ejecute obras que sean beneficiosas para la población. En cuanto a su relación con este estudio es importante señalar que durante el mismo se indagara acerca de la estructura del Consejo Comunal del barrio Quebrada de la Virgen con el fin de conocer dicha organización interna verificando si cumplen con los parámetros establecidos en la Ley de los Consejos Comunales.

Por otro lado el Cnel. Castro (2008) en su Trabajo especial de Grado titulada “Autogestión Financiera Comunal” desarrolló una propuesta metodológica operativa para que los Consejos Comunales de la zona Norte del Estado Anzoátegui puedan aplicar instrumentos adecuados de autogestión financiera, siendo ésta una forma de construir capacidad para dichas instancias de participación mediante una investigación ajustada a las ciencias económicas y administrativas, de nivel explicativo, vinculado a un proyecto de acción de diseño documental y de campo en su modalidad no experimental. La población y muestra fue seleccionada de manera probabilística a nivel de los Consejos Comunales y  no probabilística en cuanto a selección de sujetos-tipo, a quienes se les aplicó un cuestionario y guión de entrevista, respectivamente. 

Los hallazgos más importantes durante el diagnóstico fueron: (a) la conceptualización realizada se adapta a los contextos político, social y económico de la República Bolivariana de Venezuela, siendo el esquema conceptual elaborado de utilidad como instrumento de exposición y análisis; (b) no se evidenciaron niveles satisfactorios de capacidades  cognoscitivas, de financiamiento autogestionario y técnicas suficientes, para que los Consejos Comunales de la zona norte del estado Anzoátegui puedan superar las restricciones o barreras institucionales; (c) se elaboraron instrumentos metodológicos y operativos bajo un enfoque de gran visión incluida en una guía marco, bajo el fundamento del marco teórico desarrollado, apoyada en la conceptualización realizada y considerando la capacidad institucional encontrada.  

El autor llegó a la conclusión de que no se evidencian emprendimientos autogestionarios a nivel de los Consejos Comunales consultados, pues carecen de capacidad de financiamiento autogestionario. Del mismo modo, no existe competencia técnica necesaria en razón de la insuficiencia de conocimientos sobre los métodos y  procedimientos administrativos autogestionarios. A la par, no han recibido capacitación para crear y desarrollar habilidades y destrezas propias de la autogestión financiera comunal. Tal situación es desfavorable para lograr un justo equilibrio entre lo establecido en las normas, lo planificado por el Estado, lo conceptualizado y la acción colectiva, haciéndose difícil erigir las bases de un empoderamiento genuino con enfoque de autogobierno  o de poder popular activo.

Esta investigación se relaciona con el estudio puesto que se enfoca en una propuesta metodológica operativa para que los Consejos Comunales apliquen los instrumentos necesarios para su autogestión, aspecto presente en la ley y que es de gran importancia al momento de organizarse como consejo comunal y determinante en la adecuación de estos como organizaciones legales.

En otro orden de ideas, Espinoza (2010), en su tesis de Maestría titulada “Adecuación de los consejos comunales”, el mismo estuvo basado en una investigación  Acción, apoyado en una investigación de campo de tipo descriptivo. La población objeto de estudio estuvo conformada por los consejos comunales de la parroquia el Pao del municipio Pao de San Juan Bautista. En el diagnóstico de la investigación se pudo constatar que estas organizaciones no se ajustaban a las normativas establecidas por la ley en cuanto a su conformación y donde se obviaron pasos importantes que demostraban la trasparencia organizativa de las mismas, del mismo modo se observó el desinterés de algunos miembros de los consejos comunales en asumir las normativas como factor fundamental en el desarrollo del proceso de adecuación. 
En conclusión, se destaca que los Consejos Comunales se constituyen en el motor de la comunidad que impulsará la conformación del nuevo Estado Socialista, desarrollando con sus propias manos el potencial que se encuentra en un sector y gracias al adecuado uso de los recursos permiten que se ejecuten los proyectos. Del mismo modo se establece que el proceso de adecuación de Consejos Comunales permite ejecutar con mayor eficiencia la Ley Orgánica de los Consejos Comunales lo que demuestra con estas acciones que existe compromiso entre sus miembros. 

El estudio se relaciona con la investigación, debido a que estuvo enfocado en la adecuación de los consejos comunales, resaltando la importancia que tiene para estas organizaciones realizar el proceso de adecuación correctamente, a la vez que se constituyen y consolidan como órganos comunitarios, destinados a luchar por el desarrollo de la comunidad,  mediante la presentación y ejecución de proyectos.

De igual manera, Pérez (2011), Presentó una Trabajo Especial de Grado titulado “Programa de Capacitación  Administrativo en el área de Planificación  dirigida a los integrantes de la Junta Comunal del Barrio Guaiparo, en el Municipio Caroní Estado Bolívar”. Durante el diagnóstico se constató que en el consejo comunal no existe  ningún tipo  de Planificación Administrativa,  lo que genera desorganización y descontrol en cada una de las actividades y funciones encomendadas, que en la gran mayoría de los casos son realizadas de acuerdo a las circunstancias y necesidades del momento, sin prever actividades y recursos  programados dentro de un marco de planificación a corto, mediano y largo plazo, llevando consigo la improvisación que de una manera u otra afecta  el buen ejercicio de sus funciones  en satisfacción de las necesidades de la comunidad, siendo necesaria la búsqueda de la solución al problema.

La finalidad de este proyecto estuvo centrada instruir en un 100% a los integrantes del Consejo Comunal del Barrio Guaiparo en los diferentes procedimientos administrativos específicamente en el de planificación con la finalidad  de aportarles herramientas  necesarias que le permitan definir estrategias para alcanzar el logros de sus proyectos. Este estudio se relaciona con esta investigación puesto que estableció presentar al consejo comunal un programa para capacitar a los miembros en el área de planificación proporcionando otra herramienta para consolidar el proceso administrativo dentro de dicho consejo. 

Por otro lado, Carvajal (2011) en su trabajo especial de grado titulado “La Importancia de los Instrumentos Jurídicos como Herramientas Efectivas para la Gestión de los Consejos Comunales”, El estudio se ubicó en una investigación de campo de tipo descriptivo enmarcada en la modalidad de proyecto especial. La población de estudio estuvo conformada por 10 consejos comunales de Ocumare del Tuy. Durante el diagnóstico el autor pudo constatar que dichos consejos comunales presentan debilidades en cuanto al conocimiento de los instrumentos jurídicos que pueden ser utilizados como herramientas para la gestión de estas organizaciones comunitarias.

Como conclusión, se determinó que es importante garantizar una nueva cultura jurídica fundamentada en la conciencia solidaria de los voceros y voceras de los  Consejos Comunales, como participes del Poder Popular puesto que todos son moralmente responsables de lo que ocurre en la sociedad. De ahí que el Proyecto Comunitario se realice siguiendo cada uno de los paradigmas o enfoques de investigación propios de las disciplinas jurídicas siempre y cuando el equipo de trabajo logre justificar de manera satisfactoria las metas trazadas.

Con respecto, a la relación que tiene dicho estudio con la investigación este presenta los instrumentos jurídicos como herramientas que son importantes durante la gestión de estas organizaciones comunitarias, a la vez que se acentúa el aspecto legal como primordial para este tipo de organizaciones, las cuales deben ajustarse a las normativas que rigen a las mismas para cumplir debidamente con el proceso de adecuación que determina la figura organizativa de cada uno. 

Los antecedentes consultados, se relacionan con el estudio planteado puesto que están enmarcados en los aspectos organizativo y de adecuación de los consejos comunales estudiados con el fin de mejorar efectivamente los procedimientos administrativos de estas organizaciones comunales, de manera tal que esto permita alcanzar las metas propuestas con mayor eficacia y oportunamente, lo cual dará como resultado la productividad dentro de los diferentes consejos comunales. Dicho de otro modo, las experiencias obtenidas con respecto a las organizaciones del poder popular con sus fortalezas y debilidades, permite al proceso revolucionario avanzar en el aprendizaje,  donde el trabajo se torna colectivo para llevar el día a día y producirán las soluciones necesarias para transformar la conciencia social y fortalecer la creación de las comunas.

2.2. Bases Teóricas

El proyecto que se pretende realizar tiene sus basamentos teóricos en la teoría del Funcionalismo Estructural de Parsons (1937), quien se basa en varias relaciones, principalmente toma a Durkheim, utilizando su definición de sociedad, de Weber utiliza el concepto de acción social, lo que es una conducta con significado referente a la cultura. También retoma cuestiones de autores externos a la disciplina sociológica, como Freud, que plantea a la personalidad compuesta por tres componentes, el Ello (deseos), el Superyó (restricciones) y el Yo (mediador realista). Por último toma de Ludwing von Bertalanffy, su propuesta de un modelo que amplíe la visión científica bajo un nuevo aspecto de ordenamiento y relación a través del modelo de sistema.

Con su teoría Parsons asegura que la sociedad puede hacer funcionales las acciones para el sistema, aquí podemos ver que se arma el sistema social en las orientaciones culturales que hay para estas. Los tres tipos de orientaciones normativas son la Cognitiva, regulada por el sistema de creencias; la orientación apreciativa, orientada por el sistema simbólico y la orientación moral, establecida por el sistema integrativo. Esto para Parsons se resume en tres tipos de acciones. Las acciones Instrumentales (cognitivas) que buscan investigar y crear, la acción expresiva (apreciativa-catectica), que es una acción que busca gratificar, que es encaminadora, y la moral (evaluativa) que son las acciones integran al individuo a la colectividad.

Del mismo modo se fundamenta en la teoría de Durkheim quien definió los hechos sociales en  las reglas del método sociológico como: “...modos de actuar, pensar y sentir externos al individuo, y que poseen un poder de coerción en virtud del cual se imponen a él”. Durkheim,  decía que en la nueva sociedad industrial se requiere de un nuevo sistema de educación. Por un lado, el niño debía recibir la educación inicial de los padres y de la familia, en general, normas, valores y habilidades propias del grupo primario; por otro lado, las habilidades, normas y valores que establece la sociedad global, el país o la nación; el órgano indicado para realizar esta educación es la escuela.
Durkheim propone estudiar los hechos sociales como «cosas» (no porque estos sean cosas materiales propiamente dichas, sino por su característica de observables y verificables empíricamente), pues plantea que pueden ser observados y contrastados por medio del método científico, estableciendo tres reglas básicas.
2.2.1 Bases Conceptuales

Adecuación

El concepto de adecuación, fue expuesto por Hans Welzer  como  aquellas acciones determinadas o inducidas intrínsecamente por el ordenamiento ético -Social histórico de la vida en sociedad. Para Zipf citado por Barazarte (2009) “el proceso de adecuación comprende conductas socialmente adecuadas, que responden a normas de conducta reconocidas” (p.32), según lo expuesto por la autora esto no alcanza la mera habitualidad de una conducta, sino que la sociedad, en su eminente mayoría, debe interceptar la idea de que la conducta practicada es justa y necesaria a los intereses de la vida social en las comunidades. Para  llevar a cabo un proceso de adecuación de un consejo comunal deben seguirse los siguientes pasos: 
a. Primero deben visualizarse las condiciones objetivas: debe existir una comunidad, una problemática que requiere ser solucionada, la gente que busca solucionar los problemas y los líderes que pueden orientar el camino a seguir. Deben conformar un equipo promotor que oriente las principales líneas de trabajo a seguir y que se aboque a construir un plan de trabajo.

b. Debe haber una búsqueda de información sobre las bases y las líneas teóricas  de estas organizaciones, así como la búsqueda de experiencias positivas existentes al respecto.

c. Desarrollar una campaña informativa, que explique los propósitos y objetivos a alcanzar, haciendo énfasis en las posibles soluciones a la problemática existente en la comunidad.

d. Conformar mesas de concertación y estudio, donde se definan los posibles comités de trabajo a crear, así  como la conformación de la comisión electoral.

e. Convocar la asamblea de ciudadanos para la elección de candidatos potenciales que conformaran los comités de trabajo y las vocerías. Esta asamblea debe contar con la presencia de testigos preferiblemente invitados de instituciones que actúen como garante del proceso  eleccionario.

f. Posteriormente se pasa al proceso de elecciones  de     voceros de los comités de trabajo.

 g. Luego, ambas instancias consejo comunal y banco comunal, se llevan a sus respectivos registros.  Finalmente se elaboran los planes de trabajo de cada vocería y de cada comité de trabajo. 

Aspecto Social

Para definir aspecto social es necesario entender que es estructura social definida por Mena (2004) como “el orden u organización por la cual los miembros de una sociedad ocupan en ella un lugar especial y propio en el que actúan con vistas a un fin común” (p.63). Por eso, cuando se habla de sociedad se refiere directamente a una "estructura formada por los grupos principales interconectados entre sí, considerados como una unidad y participando todos de una cultura común. La sociedad existe para las personas y las personas también desempeñan en ella ciertas actividades con vistas al bien común. De este recíproco influjo surge la satisfacción de las necesidades sociales de las personas. Las funciones, que la sociedad está llamada a realizar para el bien de las personas, algunas son genéricas y otras específicas.

Trabajo en Equipo: No se debe confundir trabajar en equipo con equipo de trabajo. Son dos conceptos que van de la mano, pero que poseen diferentes significados. El equipo de trabajo implica el grupo humano en sí, cuyas habilidades y destrezas permitirán alcanzar el objetivo final. Sus integrantes deben estar bien organizados, tener una mentalidad abierta y dinámica alineada con la misión y visión de la empresa.

Al respecto, Rodríguez (2002) hace referencia al trabajo en equipo cuando señala que “en toda organización es fundamentalmente un equipo constituido por sus miembros. Desde el nacimiento de ésta, el acuerdo básico que establecen es el de trabajar en conjunto; o sea, el de formar un equipo de trabajo”.  Tomando en cuenta lo antes dicho se puede concluir que el equipo de trabajo es el conjunto de personas asignadas o autoasignadas, de acuerdo a habilidades y competencias específicas, para cumplir una determinada meta bajo la conducción de un coordinador. ( 

Integración: La integración es la consecuencia de la participación de todas las personas en todos los ámbitos de la sociedad. Para ello, muchos han de recibir apoyo por parte de los demás. Todos debemos potenciar el uso y disfrute de los recursos y fomentar su participación en la vida cultural, social y política.  Para Rodríguez (2002) la integración en un proceso dinámico que debe incluir la participación de todos los miembros de la sociedad y debe estar basado en la igualdad, no en la caridad.

La integración grupal puede lograrse mediante la utilización de técnicas o dinámicas grupales. Las técnicas de integración grupal, son las que preparan al individuo para el trabajo en pequeños grupos. El ser humano va adquiriendo madurez personal en la medida de su relación con los demás, desde el punto de vista psicológico termina con su etapa infantil para “dar y recibir”, en sus múltiples relaciones.

En este orden de ideas, Sulbarán (2004), señala que “para lograr la integración se requiere sinceridad, amistad, confianza, colaboración y apertura a los demás. Integración es igual a uniformarían, coordinación, fusión de los miembros que se van a integrar”.  Por lo tanto el proceso de integración de las personas en un grupo, supone quitar el egoísmo, la frialdad por el otro, la indiferencia, la agresividad, el deseo de dominar a los otros y de utilizarlos como simples objetos.

Participación Organizada: Participar, en principio, significa tomar parte, convertirse en parte de una organización que reúne a más de una sola persona. Pero también significa compartir algo con alguien o por lo menos, hacer saber a otros alguna noticia. De modo que la participación es siempre un acto social donde nadie puede participar de manera exclusiva, privada, para sí mismo. En una organización la participación activa y consciente de cada uno de los miembros es fundamental, para crecer en forma sana, y para fortalecerse en forma institucional, gestionar y ejecutar los proyectos necesarios contemplados en los planes estratégicos de la organización. La manera como participan los individuos, determina en gran medida, la cantidad de miembros activos que tiene la organización, y su nivel de consolidación. 

Al respecto Barazarte (2009) expresa:

La participación organizada se basa en dos premisas: La primera tiene una referencia contextual: la participación es siempre, a un tiempo, un acto social, colectivo, y es también el producto de una decisión personal. La segunda premisa toma en cuenta las motivaciones intrínsecas que llevarían a alguien a sumarse a una tarea colectiva. Aunque el entorno político sea el más estimulante posible, y aunque haya un propósito compartido por la gran mayoría de la sociedad en un momento preciso, habrá siempre quienes encuentren razones más poderosas para abstenerse que para participar (p.38). 

Reflexionando lo dicho por la autora la participación organizada no podría entenderse sin tomar en cuenta la influencia de la sociedad sobre el individuo, y la voluntad personal de influir en la sociedad. Es decir, la participación tiene que formar parte del conjunto de derechos y deberes ciudadanos de una sociedad; tiene que ser una actividad deseada individualmente, pero también permitida institucionalmente. Y aun en medio de la participación puesta en marcha, algunos aportarán más esfuerzo, más tiempo o más recursos que los demás. De modo que a pesar de las buenas credenciales del término, la participación organizada tampoco está a salvo de los defectos humanos: del egoísmo, del cinismo, de la enajenación de los individuos.

Aspecto Técnico

Se llama aspectos técnicos a aquella información que es propia de un sujeto, objeto o estado y que lo define como tal. Otro caso en el que se detalla el aspecto técnico es a la hora de describir o definir un conjunto social como puede ser una etnia, una nación, consejos comunales un  partido político. Todas estas entidades disponen de características únicas y compartidas que las definen como tales y que les brindan una identidad en contraste con otras de la misma clase.

Recursos: Todo consejo comunal debe tener presente que al momento de ser consolidados como organización comunitaria tendrán la responsabilidad de manejar los recursos que el estado le proporcione al mismo. El manejo de los recursos financieros, establecidos en la ley de los Consejos Comunales (2006), se orientará de acuerdo a las decisiones aprobadas en Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas. Tales decisiones serán recogidas en actas que deberán contener al menos la firma de la mayoría simple de las y los asistentes a la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas del Consejo Comunal. Según el Fondo Nacional de los Consejos Comunales, estos recibirán de manera directa los siguientes recursos:

-Los que sean transferidos por la República, los estados y los municipios.

-Los que provengan de lo dispuesto en la Ley de Creación del Fondo Intergubernamental para la Descentralización (FIDES) y la Ley de Asignaciones Económicas Especiales derivadas de Minas e Hidrocarburos (LAEE).

-Los que provengan de la administración de los servicios públicos que les sean transferidos por el Estado.

-Los generados por su actividad propia, incluido el producto del manejo financiero de todos sus recursos.

-Los recursos provenientes de donaciones de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento jurídico.

-Cualquier otro generado de actividad financiera que permita la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela y la ley.

Quienes administren los recursos dentro del consejo comunal, estarán obligados a llevar un registro de la administración, con los soportes que demuestren los ingresos y desembolsos efectuados y tenerlos a disposición de la Unidad de Contraloría Social y demás miembros de la comunidad, a través del procedimiento que será establecido en el Reglamento de la Ley. Los o las integrantes del órgano económico financiero, incurrirán en responsabilidad civil, penal o administrativa por los actos, hechos u omisiones contrarios a las disposiciones legales que regulen la materia.

Presupuesto participativo: El presupuesto participativo consiste en un conjunto de actividades a través de las cuales se van definiendo paulatinamente las demandas sectoriales, las prioridades de la comunidad, los criterios de asignación de fondos y el programa de inversión de la Ciudad mediante la participación de la gente. En este sentido, el Presupuesto Participativo importa romper con la concepción tradicional del presupuesto que lo define como algo meramente técnico que sólo puede ser abordado por profesionales, para pasar a considerarlo como algo esencialmente político en el que todos y cada uno de nosotros estamos involucrados.

En este orden de ideas Lara (2009), refiere “el Presupuesto Participativo ha permitido reducir las prácticas clientelísticas, ha estimulado la participación ciudadana, ha favorecido una más justa distribución del ingreso y se ha traducido en una mejor calidad de la representación” (p.35).  Por consiguiente, el primer paso para que se dé el presupuesto participativo, la población debe hacer un diagnóstico de sus necesidades, las cuantifique, elabore sus demandas, escoja las prioritarias y efectúe un seguimiento de la ejecución de tales acciones resulta de vital importancia, por un lado, que existan mecanismos que garanticen un flujo de información constante entre el gobierno y la sociedad y, por el otro, que se pongan sobre la mesa de discusión cuestiones tales como el urbanismo, el transporte público, la salud, la educación y la cultura.

Aspecto Legal

La Asamblea Nacional cumpliendo con su rol histórico de legislar en función de los cambios cualitativos que la nación requiere y adaptando las normativas legales a las necesidades del pueblo Aprobó la Ley Orgánica de los Consejos Comunales publicada en la Gaceta Oficial Número 39.335. Esta novísima ley viene a corregir los vacíos legales que dejaba la ley de los consejos comunales del 7 de abril de 2006, la cual no establecía los pasos para la revocatoria de voceros y le daba características de cooperativas a los bancos comunales los cuales funcionaban desarticulados de los demás comités de trabajo. De igual manera, la Carta Magna  especifica la importancia de estas organizaciones en las comunidades, a la vez que las reconoce como organismo de participación ciudadana.

Acta Constitutiva: Morando (2006), señala “Una Acta Constitutiva es aquel documento o constancia notarial en la cual se registrarán todos aquellos datos referentes y correspondientes a la formación de una sociedad o agrupación” (p.37). Entre otras cuestiones, en la misma, se especificarán sus bases, fines, integrantes, las funciones específicas que les tocarán desempeñar a cada uno de estos, las firmas autentificadas de ellos que servirán para dar cuenta llegado el momento de tener que probar la identidad de alguno y toda aquella información de importancia y fundamental de la sociedad que se constituye.

Comité Electoral: La Comisión Electoral es la instancia encargada de organizar y conducir el proceso de elección de los voceros o voceras y demás integrantes de los órganos del Consejo Comunal, estará integrada por cinco habitantes de la comunidad, quienes serán electos y electas en Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas. De acuerdo con lo que establece con anterioridad, la Comisión Electoral tendrá como competencia la organización y conducción de forma permanente los procesos de elección o revocatoria de los voceros o voceras del Consejo Comunal y las consultas sobre aspectos relevantes de la vida comunitaria.

Dentro de las tareas que realiza el comité electoral de un cinsejo comunal se tiene:

-Elaborar el registro electoral, conforme a lo establecido en la presente Ley y su    Reglamento.     

-Hacer del conocimiento de la comunidad todo lo relativo a la elección de los voceros o voceras y demás integrantes de los órganos del Consejo Comunal.

         -Elaborar el material electoral necesario.

         -Escrutar y totalizar los votos.

       -Proclamar y juramentar a los voceros o voceras y demás integrantes de los órganos   del Consejo Comunal electos o electas.

         -Levantar un acta del proceso de elección y sus resultados.

Postulaciones a Vocerías: Con respecto a las postulaciones a las vocerías dentro de un consejo comunal, se puede señalar lo establecido en artículo 11 de la Ley Orgánica de los Consejos Comunales el cual señala: “los ciudadanos y ciudadanas de manera individual o colectiva tendrán derecho a participar y postular voceros o voceras a las unidades del consejo comunal, de acuerdo a los requisitos establecidos en esta Ley”(p.5). Según lo establecido en este artículo todo ciudadano tiene el derecho de postularse si así lo quisiera o postular a otras personas que deseen participar como miembros de un consejo comunal.

De igual manera es importante señalar que para la elección de los voceros o voceras de las unidades ejecutiva, administrativa-financiera y de contraloría social se realizará de manera uninominal. En ningún caso, se efectuará por plancha o lista electoral. Quienes se postulen sólo lo podrán hacer para una unidad del consejo comunal.

Requisitos para Postularse:
1.   Tener por lo menos un año de residencia en la comunidad.
2.   Carta de postulación identificada con nombre, apellido y cédula.
3.   Ser mayor de 15 años o en el caso de la unidad administrativa y la de contraloría ser mayor de 18.
4.    Estar inscrito en el registro electoral permanente.
5.    Tener disposición para el trabajo colectivo, estar comprometido con la comunidad y tener espíritu unitario y honorabilidad
6.    No poseer parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad con los demás voceros o voceras integrantes de la Unidad Administrativa y Financiera Comunitaria y de la Unidad de Contraloría Social.
7.    No ocupar cargos de elección popular.
8.    No estar sujeto a interdicción civil o inhabilitación política.
9.    No ser requerido por instancias judiciales.
Consejo Comunal

En el marco del ejercicio de la democracia participativa y protagónica, que plantea la carta magna, los consejos comunales son la organización más avanzada que se puede construir entre vecinos de una misma comunidad, para afrontar problemas comunes en lo social, en lo político, en lo económico, desarrollando diferentes proyectos.
Al respecto, Villegas (2006), expone que un consejo comunal, es el medio que permite al pueblo organizado asumir directamente la gestión de las políticas y proyectos, orientados a responder las necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construcción de una sociedad de equidad y justicia social (p.65). Es decir, el consejo comunal es la instancia social que asume el ejercicio real del poder popular.
Morando (2006) señala que: “Los consejos comunales representan la expresión legal y legítima de un proceso constituyente, que busca definir una estructura social para garantizar la profundización de los procesos de cambio y transformación social” (p.45). En esta definición propuesta por el autor antes citado, manifiesta la expresión de legalidad, legitimidad y el  poder de las comunidades de contribuir con los procesos de cambio que avanza  en el país. 

Lara (2009) argumenta que: “…los Consejos Comunales son una forma de organización vecinal para el ejercicio del derecho de participación comunitaria” Para algunos constituye la base de todos los programas o formas de participación ciudadana (p.28).

Estructura de los consejos comunales: Lara (2009) establece que los consejos comunales están conformados por:

-La Asamblea Local de Voceros, como órgano decisorio. 

-El Órgano Ejecutivo que reúne a los voceros representantes de la -Asamblea, que son elegidos por dos años, para hacer cumplir la voluntad de la comunidad. 

-La Cooperativa de ahorro y Crédito o Unidad de Gestión Financiera que administrará los recursos del Consejo Comunal. 

-El Órgano de Control o Unidad de Contraloría Social; y 

-Los Comités de Trabajo o Mesa Técnica (p.30). 

Objetivos y Responsabilidades de un Consejo Comunal: Para Troudy, y otros (2006) los objetivos de los consejos comunales son:

-Articular las organizaciones de base presentes en la comunidad. 

-Integrar a la comunidad garantizando su participación en la formulación de propuestas y/o proyectos. 

-Convocar las Asambleas de ciudadanos y ciudadanas en la Comunidad para discutir sobre la situación política social, económica, cultural, entre otras, en el ámbito comunal. 

-Viabilizar ideas y propuesta para que la comunidad organizada las presente ante el Consejo Local de planificación Pública. 

-Promover la creación de nuevas organizaciones de base cuando fuere necesario. 

-Organizar, planificar y realizar el censo poblacional de la comunidad y mantenerlo actualizado. 

-Elaborar el árbol de necesidades de la comunidad, para detectar y diagnosticar los problemas comunes a solucionar. 

-Elaborar el Plan comunal de Desarrollo o Plan Único de Trabajo, para crear y desarrollar proyectos de mediano y largo plazo. 

-Gestionar el auxilio financiero y técnico para la realización de proyectos, a través de entidades de apalancamiento, acompañamiento y préstamo de recursos

-Ejercer la Contraloría Social, en todas las actividades que se desarrollan en la comunidad, especialmente durante el desarrollo de  proyectos de inversión.

-Informar permanentemente a la comunidad sobre el control, seguimiento y evaluación de los proyectos comunitarios (p.57). 

Gestión

El concepto de gestión hace referencia a la acción y a la consecuencia de administrar o gestionar algo. Al respecto, hay que decir que gestionar es llevar a cabo diligencias que hacen posible la realización de una operación comercial o de un anhelo cualquiera. Administrar, por otra parte, abarca las ideas de gobernar, disponer, dirigir ordenar u organizar una determinada cosa o situación. La noción de gestión, por lo tanto, se extiende hacia el conjunto de trámites que se llevan a cabo para resolver un asunto o concretar un proyecto. La gestión es también la dirección o administración de una compañía o de un negocio.

La gestión comunitaria es un conjunto de estrategias y acciones desarrolladas por autoridades locales orientadas a la consecución de un objetivo o para resolver problemas específicos como campo de acción organizada propio de las autoridades locales. Para Friedberg citado por Ixtacuy (2003), señala que la gestión comunitaria se puede definir como: “un conjunto interdependiente de autores individuales y colectivos, que compiten unos a otros por definir los problemas presentes en la comunidad  y a cuya solución hay que contribuir a la elaboración de las soluciones que se darán de los mismos” (p.24).

Por consiguiente se puede concluir que la gestión en su dimensión práctica exige mediar, alcanzar consensos y coordinar objetivos e intereses de la comunidad con los de las instituciones y organizaciones sociales con presencia eventual o permanente en el ámbito local. Asimismo, permite realizar prácticas sociales, políticas y/o comunitarias sobre la  comunidad comprendiendo, y también fomentando, la capacidad de asociación de los individuos que la forman, para mejorar la calidad de vida de sus miembros de manera  que cada uno de ellos pueda contribuir con su acción creadora a la construcción de una sociedad más justa, creando su espacio en la misma sintiéndose parte importante de esta.

Planificación: Planificar supone analizar y estudiar los objetivos propuestos así como la forma en la que vamos a conseguirlos. Planificar es una herramienta de acción para decidir que vamos hacer y porque, supone crear un plan. Crear un plan tiene muchos beneficios pero sobre todo clarifica muchas dudas acerca del trabajo a realizar: define necesidad de recursos para conseguir objetivos, clarifica las actividades y las dudas respecto a objetivos buscados, cuantifica los niveles de desempeño para tener éxito, establece prioridades y clarifica debilidades y fortalezas para conseguir objetivos. En este sentido Fernández (2007), señala:

La planificación es algo esencial en el trabajo de un gestor ya que es la que le permitirá conseguir sus objetivos. Planificar supondrá crear una herramienta con la que conseguir objetivos, una herramienta que ayuda a obtener resultados. Si tuviese que hacer un símil de la planificación se diría que es como la locomotora de un tren que arrastra las restantes actividades y si esta no estuviese en marcha el resto de vagones estarían parados (p.32).

Tomando en cuenta, lo señalado por el autor se puede discernir que en la elaboración de una planificación es muy importante que todos compartan una misma actitud de diálogo, de respeto a los aportes de cada uno, de deseos de salir adelante trabajando en conjunto, el rol del líder es motivar a que el grupo desarrolle y mantenga esta actitud a lo largo del proceso en la elaboración del plan. 

De igual manera Fernández (2007) hace referencia a la planificación estratégica como una forma de organizar los esfuerzos de todos para el desarrollo local. Para realizarlo debes tener en cuenta la información que has logrado acopiar en el momento que hiciste el diagnóstico. Para orientar su elaboración deberás coordinar con los líderes de la comunidad y la población la realización de por lo menos 
 reuniones de trabajo en las que reflexionando en conjunto, avancen en la elaboración de cada uno de los pasos que comprende el plan.

Organización: Es un sistema de actividades conscientemente coordinadas formado por dos o más personas; la cooperación entre ellas es esencial para la existencia de la organización. Una organización sólo existe cuando hay personas capaces de comunicarse y que están dispuestas a actuar conjuntamente para obtener un objetivo común.

En este orden de ideas, Chiavenato (2006) define organización como:

Un conjunto de cargos con reglas y normas de comportamiento que han de respetar todos sus miembros, y así generar el medio que permite la acción de una empresa. La organización es el acto de disponer y coordinar los recursos disponibles (materiales, humanos y financieros). Funciona mediante normas y bases de datos que han sido dispuestas para estos propósitos. Existen varias escuelas filosóficas que han estudiado la organización como sistema social y como estructura de acción, tales como el estructuralismo y el empirismo (p.75).

El autor estable un concepto donde determina que la organización comprende estructura organizacional, directrices, normas, reglamentos, rutinas y procedimientos, en fin, todos los aspectos que expresan cómo la organización pretende que sean las relaciones entre los órganos, cargos y ocupantes, con la finalidad de que sus objetivos sean alcanzados y su equilibrio interno sea mantenido

Ejecución: es el procedimiento que permite llevar a cabo físicamente las actividades que resulten de los pasos de planeación y organización, es necesario que el gerente tome medidas que inicien y continúen las acciones requeridas para que los miembros del grupo ejecuten la tarea. Al respecto, Fernández (2007), señala que durante “el proceso de ejecución se debe tomar en cuenta las medidas comunes utilizadas por el gerente como: dirigir,  instruir, ayudar a los miembros a mejorarse, lo mismo que su trabajo mediante su propia creatividad y la compensación” (p.32). Con esto se busca que cada miembro de la institución o equipo de trabajo tenga presente la figura de alguien que es el que planifica y organiza las actividades.

Control: El control es un mecanismo que permite corregir desviaciones a través de indicadores cualitativos y cuantitativos dentro de un contexto social amplio, a fin de lograr el cumplimiento de los objetivos claves para el éxito organizacional, es decir, el control se entiende no como un proceso netamente técnico de seguimiento, sino también como un proceso informal donde se evalúan factores culturales, organizativos, humanos y grupales.

De igual manera se tiene a Chiavenato (2006), quien señala lo siguiente.

El control ha sido definido bajo dos grandes perspectivas, una perspectiva limitada y una perspectiva amplia. Desde la perspectiva limitada, el control se concibe como la verificación a posteriori de los resultados conseguidos en el seguimiento de los objetivos planteados y el control de gastos invertido en el proceso realizado por los niveles directivos donde la estandarización en términos cuantitativos, forma parte central de la acción de control. Bajo la perspectiva amplia, el control es concebido como una actividad no sólo a nivel directivo, sino de todos los niveles y miembros de la entidad, orientando a la organización hacia el cumplimiento de los objetivos propuestos bajo mecanismos de medición cualitativos y cuantitativos (p.58). 

Este enfoque hace énfasis en los factores sociales y culturales presentes en el contexto institucional motivado a que parte del principio que es el propio comportamiento individual quien define en última instancia la eficacia de los métodos de control elegidos en la dinámica de gestión. El control es una etapa primordial en la administración, pues, aunque una empresa cuente con magníficos planes, una estructura organizacional adecuada y una dirección eficiente, el ejecutivo no podrá verificar cuál es la situación real de la organización y no existe un mecanismo que se cerciore  e informe si los hechos van de acuerdo con los objetivos. El concepto de control es muy general y puede ser utilizado en el contexto organizacional para evaluar el desempeño general frente a un plan estratégico.

Sociopolítica

La sociopolítica es el estudio del impacto en la sociedad ante cualquier coyuntura de índole política que se presente en cualquier país, se encarga de estudiar, y de analizar el comportamiento, los efectos, de la aceptación de la población, del pueblo y de las consecuencias de los mismos. Hacia cualquier medida, pensamiento o imposición proveniente del ámbito gubernamental

Cuando se habla de sociopolítica es necesario entender se hace referencia a la política social, como la forma que por medio de estrategias y políticas concretas tiene el Estado para construir una sociedad cohesionada y equitativa. En una perspectiva de mayor equidad e integración social, la política social tiene como fin principal facilitar la convergencia entre los intereses individuales y los intereses comunes de la sociedad.

Para Maingnon (2003), existe una diversidad de definiciones de política social que presentan diferentes posiciones tomando en cuenta sus objetivos, extensión y límites; agrupándolas en atención a ello en dos. Primero están las definiciones que la limitan a los programas de bienestar social y a las políticas que sustentan o conforman dichos programas (p.86).

 De acuerdo con ello, política social  hace referencia a un conjunto de medidas que contribuyen al mejoramiento de una situación determinada, por lo tanto son políticas transitorias y sus objetivos son los de aminorar o de regular los embates de las políticas económicas. En otras palabras, la política social tiene que ver con las fallas de la política económica, es de carácter asistencial y se le asigna, por tanto, una función residual.

Otro concepto es el que señala Mena (2004), “considera que la función principal de la política social es la reducción y eliminación de las inequidades sociales a través de la redistribución de los recursos, servicios, oportunidades y capacidades” (p.44). Este concepto incluye todas aquellas actividades que contribuyen a la salud, educación, asistencia pública, seguridad social y vivienda de la población, y también aquellas que afectan, en general, la redistribución y distribución del ingreso y las dirigidas a construir y conservar el capital social.

Políticas Públicas: Se entiende por Políticas Públicas las acciones de gobierno,  es la  acción emitida por éste, que busca cómo dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad, se pueden entender como uso estratégico de recursos para aliviar los problemas nacionales. Kraft y Furlong (2006) plantean que “una política pública es un curso de acción o de inacción gubernamental, en respuesta a problemas públicos” (p.69). Estas reflejan no sólo los valores más importantes de una sociedad, sino que también el conflicto entre valores. Las políticas dejan de manifiesto a cuál de los muchos diferentes valores, se le asigna la más alta prioridad en una determinada decisión.

En ese orden de ideas Aguilar (2005) en tanto, señala que:

Una política pública es en suma: a) el diseño de una acción colectiva intencional, b) el curso que efectivamente toma la acción como resultado de las muchas decisiones e interacciones que comporta y, en consecuencia, c) los hechos reales que la acción colectiva produce (p.56)

Tomando en cuenta lo antes señalado se puede concluir que las Políticas Públicas  se pueden entender como el ámbito privilegiado de realización del pacto entre Estado y sociedad. En donde el Estado juega un nuevo papel, en el sentido de hacerlo más ágil y organizador. Aquí se puede rescatar el sentido de  participación entre estos dos actores, pero el objetivo final de beneficio a la sociedad es como se verá más adelante, punto este que muchas veces queda olvidado, de aquí el fracaso de muchas Políticas Públicas. Cabe resaltar que no todo es asunto público y de lo público no todo se convierte en política y, actualmente asuntos públicos están siendo atendidos solamente y únicamente por el gobierno.
 
Participación: El elemento fundamental de la definición del término participación es la presencia activa de cada hombre en la toma de decisiones para la construcción de una sociedad. Supone una visión de transformación y perfeccionamiento de la misma a través de una promoción del cambio social. En este sentido, Barazarte (2009), “la participación es un proceso que implica transformaciones sociales significativas referidas a: movilización, integración, distribución equitativa y justa del producto social, cambio de estructuras mentales y materiales” (p.36).

Se destaca también como una condición relevante para la implementación del proceso de participación, la organización de la población en sociedades intermedias. Se puede deducir entonces que la participación como: un proceso social por medio del cual la población organizada accede conscientemente a la toma de decisiones en las cuales está involucrada, con miras al Bien Común.

Toma de Decisiones: Se puede definir toma de decisiones como el proceso mediante el cual se realiza una elección entre las opciones o formas para resolver diferentes situaciones de la vida en diferentes contextos a nivel laboral, familiar, sentimental, empresarial. La toma de decisiones consiste, básicamente, en elegir una opción entre las disponibles, a los efectos de resolver un problema actual o potencial aun cuando no se evidencie un conflicto latente.

 La toma de decisiones a nivel individual se caracteriza por el hecho de que una persona haga uso de su razonamiento y pensamiento para elegir una solución a un problema que se le presente en la vida; es decir, si una persona tiene un problema, deberá ser capaz de resolverlo individualmente tomando decisiones con ese específico motivo. Gómez (2004) expresa “en la toma de decisiones importa la elección de un camino a seguir, por lo que en un estado anterior deben evaluarse alternativas de acción. Si estas últimas no están presentes, no existirá decisión” (p.54).

Para tomar una decisión, cualquiera que sea su naturaleza, es necesario conocer, comprender, analizar un problema, para así poder darle solución. En algunos casos, por ser tan simples y cotidianos, este proceso se realiza de forma implícita y se soluciona muy rápidamente, pero existen otros casos en los cuales las consecuencias de una mala o buena elección pueden tener repercusiones en la vida y si es en un contexto laboral en el éxito o fracaso de la organización, para los cuales es necesario realizar un proceso más estructurado que puede dar más seguridad e información para resolver el problema. Las decisiones nos atañen a todos ya que gracias a ellas podemos tener una opinión crítica.

Contraloría Social: Se entiende como el conjunto de acciones de control, vigilancia y evaluación que realizan las personas, ya sea de manera organizada o independiente, bajo un esquema de derechos y compromisos ciudadanos, con el propósito de contribuir a que la gestión gubernamental se realice en términos de transparencia, eficacia y honradez. Es la participación de los ciudadanos y beneficiarios para vigilar, cuidar y verificar que las obras, apoyos y servicios que se reciben a través de un programa de desarrollo social se proporcionen con oportunidad y calidad.

En Venezuela, la Contraloría social es una derivada concepción constitucional de reciente data que aún no posee norma. Por esa razón, la Contraloría Social no se traduce en una condición administrativa estructurada. Inclusive es desconocida en su concepto y trascendencia, por amplios sectores de la sociedad civil. 

Con la aparición de la figura de los consejos comunales se contempla la conformación de un órgano de control dentro del funcionamiento de esta figura, no obstante, la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela de 1999 señala que la participación ciudadana puede ser ejercida de manera directa por cualquier habitante del país de manera directa. Para que el ejercicio de la contraloría social sea efectivo y esté en manos de todos los venezolanos por igual se requiere que exista un acceso libre a la información relacionada con el funcionamiento de la administración pública.

Servicios Sociales

Son considerados fundamentales para el bienestar social. Por eso, a veces se les conoce como el cuarto pilar de los sistemas de bienestar en una sociedad. Los otros tres pilares son el de los servicios sanitarios, el de los servicios educativos y el de las pensiones o prestaciones económicas de garantía de ingresos para la subsistencia. Los servicios sociales se denominan y organizan de diferentes maneras en cada país. El Servicio Social Comunitario en la Ley de los Consejos Comunales, tiene por objeto  crear, desarrollar y regular la conformación, integración, organización y funcionamiento de los consejos comunales; y su relación con los órganos del Estado, para la formulación, ejecución, control y evaluación de las políticas públicas. 

En el Art. 3: se refiere a los Principios que rigen dicha Ley, éstos son los mismos principios del Servicio Social Comunitario. En el Art. 32: se especifican los deberes de los voceros que conforman el Consejo Comunal los cuales se enmarcan bajo el criterio del Servicio Social Comunitario. Ser vocero del Consejo Comunal implica hacer un servicio social comunitario, implica trabajar por una comunidad de una forma desinteresada por un bien común, siendo solidario, corresponsable, participativo y promotor de la ayuda mutua. No se recibe ningún pago por éste servicio sólo la satisfacción de haber  trabajado por tú comunidad y que otros te lo agradezcan. 

No resulta fácil identificar cuál es la necesidad social a la que responden los servicios sociales o, dicho de otra manera, cuál es el bien que promueven o protegen. En el caso de los servicios sanitarios ese bien u objetivo es la salud. En el caso de los servicios educativos es el aprendizaje a lo largo de la vida.  En el caso de los servicios sociales se puede decir que estos se ocupan de la autonomía personal y la integración relacional.  Dicho de otra manera, los servicios sociales se dedican a prevenir, paliar o corregir desajustes entre lo que las personas son capaces de hacer autónomamente en la vida cotidiana y las redes familiares o comunitarias a las que pertenecen y que les dan apoyo. Eso ocurre, por ejemplo cuando un niño está en situación de desprotección por problemas en su familia.

De igual manera Mena (2004), define los servicios sociales como: “uno de los sistemas públicos de bienestar dentro de un Estado Social, que a través de la administración y de la sociedad, tienen la finalidad de integrar y compensar a los ciudadanos y grupos desfavorecidos y de promocionar y universalizar el bienestar social” (p.88).  En este mismo orden de ideas la Ley de Servicios Social Integral (2006) señala:

Se entiende como servicio social integral la organización, promoción y desarrollo de actividades individuales y colectivas de los ciudadanos y ciudadanas, grupos y comunidades, mediante acciones que construyan y fortalezcan la cultura participativa, destinadas al desarrollo, mejoramiento y adecuado aprovechamiento de las capacidades de los ciudadanos y ciudadanas, propiciando en ellos una conciencia solidaria y, haciéndose partícipes tanto del estudio y análisis de la realidad social, como de las propuestas para la solución de sus problemas y así contribuir a mejorar la calidad de vida, en el marco del ejercicio de la democracia revolucionaria (p.25).

Según la Ley  servicio social integral este estará destinado al ejercicio de las siguientes actividades:

 -Las destinadas al mejoramiento y mantenimiento de las instituciones educativas, centros asistenciales y laborales, plazas, parques y jardines.2. Actividades de autoconstrucción de viviendas familiares. 

-Elaborar, conducir, ejecutar, supervisar y evaluar planes, programas y proyectos de promoción comunitaria.

-Realizar estudios diagnósticos de la realidad social sobre la que se deberá actuar.

-Participar en la investigación y en la elaboración, ejecución y evaluación de planes, programas, proyectos y acciones de distintas áreas que tengan incidencia en lo socio-cultural.

-Habilitar mecanismos directos tendientes a prestar ayuda al más necesitado o necesitada, incluso, en una etapa coyuntural.

-Ofrecer con la participación decidida del Estado, apoyo social a determinados

grupos sociales, dando prioridad, a los niños, niñas y jóvenes, personas con problemas de drogadicción, adultos y adultas mayores, personas con discapacidades funcionales y personas que atienden a familiares víctimas de delitos, con el propósito de mejorar su condición social.

-Promover en la conciencia de todos los ciudadanos y ciudadanas el apoyo desinteresado y con sensibilidad en favor del colectivo.

-Asesorar a los Consejos Comunales en la elaboración de planes, programas, proyectos comunitarios y demás actividades que le confiera la ley.

La actual ley de los consejos comunales señala algunos comités de trabajo sobre los cuales se deben constituir los mismos y a su vez, estos pueden agruparse en áreas de trabajo, pero las experiencias observadas estos comités no trabajan de manera coordinada ni mucho menos bajo el enfoque de un desarrollo comunitario integral, en consecuencia, los mismos son agrupados en doce áreas, con un enfoque de desarrollo comunitario de manera integral los cuales son: Social, Educación, Promoción, Planificación integral, Políticas, Normativo, Administrativo, Economía -  finanzas,  Comercio - producción,  Infraestructura - mantenimiento Ecológico y Salud.

Proceso de Adecuación de los Consejos Comunales

Proceso de Adecuación y Registro de los Consejos Comunales en el Marco de la Promulgación de la Ley Orgánica de los Consejos Comunales.

Procedimiento para el Registro de los Consejos Comunales (Vocerías Vigentes Y Vencidas).

Paso 1. 

-Recepción de documentos: Recepción por parte del Promotor de Fundacomunal, ubicado en el Área de Verificación y Control de la Taquilla Única de Registro del Poder Popular, de los documentos presentados por el Consejo Comunal, a los fines de su adecuación a la nueva Ley de los Consejos Comunales, en copias y originales a la vista de: 

1. Acta de Asamblea Extraordinaria Modificatoria de los Estatutos, la cual debe contener: Nombre del Consejo Comunal, ámbito geográfico con su ubicación y linderos. Fecha, lugar y hora de la Asamblea Extraordinaria Modificatoria. Identificación con nombre, cédulas de identidad y firmas de los participantes en la Asamblea Extraordinaria Modificatoria. Resultados del Proceso de Elección de los suplentes de los Voceros o Voceras para las Unidades del Consejo Comunal y de la Comisión Electoral Permanente (Consejos Comunales registrados con vocerías vigentes).

2. Resultados del Proceso de Elección de los Voceros o Voceras principales y suplentes para las Unidades del Consejo Comunal y de la Comisión Electoral Permanente. (Solo aplica para el caso de vocerías vencidas) Identificación por cada una de las Unidades de los Voceros y Voceras electos o electas con sus respectivos suplentes. 

3. Croquis del Ámbito Geográfico de la comunidad. (Solo aplica en caso de modificación del mismo).

 4. Censo demográfico actualizado (debe contener la cantidad de habitantes de la comunidad mayores de 15 años). 

5. Censo socio económico de la comunidad, actualizado.

6. Carta de residencia, la cual en ningún caso podrá ser inferior a un (1) año. (Solo aplica para voceros y voceras electos).

7. Certificación por parte del Promotor Integral de Fundacomunal, de la Adecuación del Consejo Comunal. En caso de no poseer tal certificación, el Promotor Integral de Fundacomunal del Área de Verificación y Control, deberá solicitarla de manera inmediata al Coordinador Estadal de Fundacomunal. Dicha Certificación deberá ser expedida en un lapso no mayor de siete (7) días hábiles, contados a partir de la fecha de la solicitud. Luego de la recepción de la documentación en el Área De Verificación y Control, se hará entrega al presentante de la respectiva constancia de recepción de documentos, (colocando el Sello Cuadrado Automático de Entregado), dando inicio con este acto a los trámites para el otorgamiento de la Constancia de Adecuación, los cuales en ningún caso, podrán exceder de diez (10) días hábiles.

Paso 2. 

-Análisis de documentos: En el supuesto que no sean presentados los documentos exigidos en su totalidad, se devolverán los presentados y se notificará en el mismo momento , de las omisiones , con el fin que se subsanen las mismas en un lapso no mayor a treinta (30) días hábiles, contados a partir de dicha notificación. El Área de Verificación y Control, contará con un lapso de siete (7) días hábiles para la revisión de fondo de los documentos presentados por el Consejo Comunal. 

-A tales fines procederá según los siguientes supuestos: 

En el supuesto que los documentos consignados no presenten deficiencia alguna, se remitirán al Area de Inscripción y Registro, para la carga en el Sistema de los Consejos Comunales (SICOM). 

-En el supuesto que los documentos presentaren alguna deficiencia, se notificará por escrito al Consejo Comunal, a los fines que en un lapso no mayor a treinta (30) días hábiles contados a partir de la fecha de la notificación realicen las correcciones que hubiere lugar.

Paso 3. 

-Adecuación de los datos del Consejo Comunal: En el supuesto que hubiere transcurrido el lapso de treinta (30) días hábiles y el Consejo Comunal no presenta los documentos requeridos la Taquilla Única de Registro del Poder Popular, se abstendrá de actualizar los datos, decisión que deberá notificarse por escrito al interesado. 

-Recibido el respectivo expediente, el Área de Inscripción y Registro procederá a realizar la carga de la información en el Sistema de los Consejos Comunales (SICOM).

- En el caso de la adecuación de vocerías se deberá ingresar los datos de los nuevos voceros en la Unidad que le corresponde, identificándolos con los nombres, apellidos, número de cédulas de identidad, dirección de habitación, número de teléfono, género (masculino o femenino) y comité. Luego se procede a eliminar a los antiguos voceros de la Unidad que le corresponda.

Paso 4. 

-Impresión del Certificado de Adecuación: Posteriormente se procederá a imprimir el Certificado mediante el cual se deja constancia que el Consejo Comunal cumplió con el procedimiento para su Adecuación a la Ley, (en hoja de seguridad) más una copia fotostática (en hoja blanca) las cuales serán distribuidas de la siguiente forma: 

-El Certificado original se le otorgará al Consejo Comunal, y Una copia será archivada en el expediente del Consejo Comunal El Certificado de Adecuación deberá ser firmado conjuntamente por el Coordinador Regional de SUNACOOP responsable de la Taquilla Única de Registro del Poder Popular y el Coordinador Estadal de Fundacomunal, debiendo contener los siguientes sellos: Sello Redondo (Seco) de Taquilla Única. Sello Redondo húmedo de Taquilla Única. Sello Redondo húmedo de Coordinación Estadal de Fundacomunal.

Paso 5. 

-Entrega del Certificado: Se entrega el Certificado de Adecuación al Representante del Consejo Comunal.

 Paso 6. 

-Archivo del Expediente: El Área Inscripción y Registro remitirá el expediente completo al Coordinador Estadal de FUNDACOMUNAL, identificándolo en la pestaña con el número de Registro del SICOM.

Procedimiento para el Registro de los Nuevos Consejos Comunales

 Paso 1. 

-Recepción de los Documentos. Recepción por parte del Promotor de Fundacomunal, ubicado en el Área de Verificación y Control de la Taquilla Única de Registro del Poder Popular, de los documentos presentados por el Consejo Comunal, en copias y originales a la vista: 

1. Acta Constitutiva y Estatutos, la cual debe contener: Nombre del Consejo Comunal, ámbito geográfico con su ubicación y linderos. Fecha, lugar y hora de la Asamblea Constitutiva Comunitaria. Identificación con nombre, cédulas de identidad y firmas de los participantes en la Asamblea Constitutiva Comunitaria. Resultados del Proceso de Elección de los Voceros o Voceras para las Unidades del Consejo Comunal. Identificación por cada una de las Unidades de los Voceros y Voceras electos o electas con sus respectivos suplentes.

2. Censo demográfico (debe contener la cantidad de habitantes de la comunidad mayores de 15 años). 

3. Censo socio económico. 

4. Croquis del Ámbito Geográfico de la comunidad. 

5. Carta de residencia, la cual en ningún caso podrá ser inferior a un (1) año. (Solo aplica para voceros y voceras electos).

 6. Acta de Conformación del Equipo Promotor.

 7. Acta de Conformación del Equipo Electoral Provisional.

 8. Acta del proceso de elección y sus resultados. 

9. Acta de Asamblea Constitutiva Comunitaria. 

10. Certificación por parte del Promotor Integral de Fundacomunal, de la Constitución del Consejo Comunal.

-Recepción de los Documentos. En caso de no poseer tal certificación, el Promotor Integral de Fundacomunal del Área de Verificación y Control, deberá solicitarla de manera inmediata al Coordinador Estadal de Fundacomunal. Dicha Certificación deberá ser expedida en un lapso no mayor de siete (7) días hábiles, contados a partir de la fecha de la solicitud. 

-Luego de la recepción de la documentación por el Área de Verificación y Control se hará entrega al presentante de la respectiva constancia de recepción de documentos, (colocando el Sello Cuadrado Automático de Entregado), dando inicio con este acto a los trámites para el otorgamiento del registro, los cuales en ningún caso, podrán exceder de diez (10) días hábiles. 

-En el supuesto que no sean presentados los documentos exigidos en su totalidad, se devolverán los presentados y se notificará en el mismo momento, de las omisiones, con el fin que se subsanen las mismas en un lapso no mayor a treinta (30) días hábiles, contados a partir de dicha notificación.

Paso 2.

-Análisis de los documentos: El Área de Verificación y Control contará con un lapso de siete (7) días hábiles para la revisión de fondo de los documentos presentados por el Consejo Comunal.

 A tales fines procederá atendiendo a los siguientes supuestos: 

-En el supuesto que los documentos consignados no presenten deficiencia alguna, se procederá a conformar el expediente definitivo, el cual será remitido al área de Inscripción y Registro. En el supuesto que los documentos consignados presenten alguna deficiencia, se notificará por escrito al Consejo Comunal, a los fines que se realicen las correcciones a que hubiere lugar, para lo cual dispondrá de un lapso no mayor a treinta (30) días hábiles, contados a partir de la fecha de su notificación, una vez subsanadas las deficiencias se remitirá el expediente al Área de Inscripción y Registro para su siguiente trámite.

-Análisis de los documentos: En el supuesto que hubiere transcurrido el lapso de treinta (30) días hábiles y el Consejo Comunal no subsana los vicios que adolecen los documentos señalados, la Taquilla Única de Registro del Poder Popular, se abstendrá de registrar el Consejo Comunal, decisión que deberá notificarse por escrito al interesado.

Paso 3. 

-Registro del Consejo Comunal: Recibido el respectivo expediente, el Área de Inscripción y Registro, dispondrá de lapso máximo de dos (02) días hábiles para realizar la carga de toda la información requerida en el Sistema de los Consejos Comunales (SICOM), el cual asignará un número de identificación. 

-Posteriormente, se procederá a imprimir el respectivo Certificado de Registro (en hoja de seguridad) más una copia fotostática (en hoja blanca) las cuales serán distribuidas de la siguiente forma: El Certificado de Registro en original se le otorgará al Consejo Comunal. Una copia será archivada en el expediente del Consejo Comunal. 

-El certificado deberá ser firmado conjuntamente por el Coordinador Regional de SUNACOOP responsable de la Taquilla Única de Registro del Poder Popular, y por el Coordinador Estadal de Fundacomunal, y contendrá los siguientes sellos: Sello Redondo (Seco) de Taquilla Única de Registro del Poder Popular. Sello Redondo húmedo de Taquilla Única de Registro del Poder Popular. Sello Redondo húmedo de la Coordinación Estadal de Fundacomunal.

Paso 4.

 Entrega del Certificado. Se entrega el Certificado Original de Seguridad al Representante del Consejo Comunal, acompañado del Registro de Información Fiscal (Rif), de ser el caso. 

Paso 5.

 -Archivo del Expediente. El Área Inscripción y Registro remitirá el expediente completo al Coordinador Estadal de Fundacomunal, identificándolo en la pestaña con el número de Registro del SICOM.

Procedimiento para Actualizar los Datos de los Consejos Comunales.

 Paso 1.

 Recepción de documentos: El Área de Verificación y Control . El Promotor de Fundacomunal, recibe los documentos presentados por el Consejo Comunal, en copias y originales a la vista de los datos que se van a actualizar, verificando si los cambios proceden o no, para lo cual tomará en cuenta lo siguiente:

 1. Datos que pueden ser actualizados: Vocerías del Consejo Comunal. Ámbito geográfico: Se debe exigir el Croquis del Ámbito Geográfico de la comunidad. Censo demográfico (en el caso de cambio en el número de habitantes, del registro electoral, etc). Censo socio-económico (número de parcelas, número de familias, número y tipo de viviendas). Características del Consejo Comunal: Urbano, rural, indígena.

2. Datos que no pueden ser actualizados: Ubicación Política-Administrativa: Estado, Municipio, Parroquia, Localidad y Sector. Luego de la recepción de la documentación en el Área de Verificación y Control, se hará entrega al presentante de la respectiva constancia de recepción de documentos, (colocando el Sello Cuadrado Automático de Entregado), dando inicio con este acto a los trámites para el otorgamiento de la Constancia de Actualización, los cuales en ningún caso, podrán exceder de diez (10) días hábiles.

 En el supuesto que los documentos demostrativos de los cambios objeto de actualización resulten insuficientes para su verificación, se notificará por escrito al presentante, para que proceda a consignar aquellos que se le señalen dentro del lapso de treinta (30) días hábiles siguientes.

Procedimiento para Actualizar los Datos de los Consejos Comunales en las Taquillas Únicas de Registro del Poder Popular.

Paso 2. 

-Remisión de los Documentos: En el supuesto que los documentos consignados no presenten deficiencia alguna, se remitirán al Área de Inscripción y Registro, para la carga en el Sistema de los Consejos Comunales (SICOM). En el supuesto que hubiere transcurrido el lapso de treinta (30) días hábiles y el Consejo Comunal no presenta los documentos requeridos la Taquilla Única de Registro del Poder Popular, se abstendrá de actualizar los datos, decisión que deberá notificarse por escrito al interesado.

Paso 3. 

-Actualización de los Datos del Consejo Comunal: Recibido el respectivo expediente, el Área de Inscripción y Registro procederá a realizar la carga de la información en el Sistema de los Consejos Comunales (SICOM). En el caso de la actualización de vocerías se deberá ingresar los datos de los nuevos voceros en la Unidad que le corresponde, identificándolos con los nombres, apellidos, número de cédulas de identidad, dirección de habitación, número de teléfono, género (masculino o femenino) y comité. Luego se procede a eliminar a los antiguos voceros de la Unidad que le corresponda.

Paso 4. 

-Impresión de la Constancia de Actualización: Posteriormente se procederá a imprimir la Constancia de Actualización (en hoja de seguridad) más una copia fotostática (en hoja blanca) las cuales serán distribuidas de la siguiente forma: La Constancia original se le otorgará al Consejo Comunal, y Una copia será archivada en el expediente del Consejo Comunal. 

-La Constancia de Actualización deberá ser firmada conjuntamente por el Coordinador Regional de SUNACOOP responsable de la Taquilla Única de Registro del Poder Popular y el Coordinador Estadal de Fundacomunal, debiendo contener los siguientes sellos: Sello Redondo (Seco) de Taquilla Única. Sello Redondo húmedo de Taquilla Única. Sello Redondo húmedo de Coordinación Estadal de Fundacomunal.

Paso 5.

 -De la entrega del Certificado: Se entrega la Constancia de Actualización al Representante del Consejo Comunal. PASO 6. Archivo del Expediente: El Área Inscripción y Registro remitirá el expediente completo al Coordinador Estadal de Fundacomunal, identificándolo en la pestaña con el número de Registro del SICOM.

Formatos Anexos (Fundacomunal)

 -Acta de conformación del Equipo Promotor, Acta de conformación del Equipo Electoral Provisional, Acta de Asamblea Constitutiva Comunitaria, Acta de Escrutinios. Censo Demográfico, Censo Socioeconómico, Tarjetón Electoral, Planilla de Inscripción Electoral, Constancia de Recepción de documentos (solicitud, chequeador y notificación) Flujogramas. Instructivo del Poder Popular e Instructivo del Servidor Público.

Procedimiento para la Liquidación y Transferencia de Recursos de las Asociaciones Cooperativas Bancos Comunales en el Marco de la Promulgación de la Ley Orgánica de los Consejos Comunales.

Paso 1. 

-Una vez adecuado el Consejo Comunal de conformidad con lo previsto en la Ley Orgánica de los Consejos Comunales, los voceros y las voceras de la Asociación Cooperativa Banco Comunal, deberán en un lapso no mayor a treinta días contados a partir de la adecuación y registro del Consejo Comunal ante la Taquilla Única de Registro del Poder Popular, transferir al Consejo Comunal los recursos financieros y no financieros, los provenientes de la intermediación financiera con los fondos generados, asignados o captados, bienes, obligaciones, deudas, compromisos, planes, programas, proyecto y cualquier otro adquirido en el ejercicio de sus funciones. (Disposición Transitoria Tercera de la Ley Orgánica de los Consejos Comunales). 

Paso 2.

 -La Asociación Cooperativa Banco Comunal deberá dentro de los treinta días contados a partir de la adecuación y registro del Consejo Comunal ante la Taquilla Única de Registro del Poder Popular realizar inventario debidamente sustentado que contendrá:

-Descripción de los activos y pasivos. Relación de convenios o contratos celebrados en representación del Consejo Comunal, así como de los compromisos, negociaciones, programas, proyectos y recursos ejecutados o en proceso de ejecución y en general, de todas las actividades relacionadas con el Banco Comunal. Referencia de la documentación e información que reposen en los archivos de la Asociación Cooperativa Banco Comunal, garantizando su buen resguardo, custodia y conservación. 

-Detalle de los recursos financieros, no financieros, los provenientes de la intermediación financiera con los fondos generados, asignados o captados. Información sobre cualquier otro compromiso u obligación adquirida en el ejercicio de sus funciones. El formato de inventario (Formato A) será suministrado por la Taquilla Única de Registro del Poder Popular al momento de la Adecuación y Registro del Consejo Comunal.

Paso 3.

 -El Colectivo de Coordinación Comunitaria del Consejo Comunal deberá convocar la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, a los fines de que la Asociación Cooperativa Banco Comunal transfiera al Consejo Comunal debidamente registrado y con personalidad jurídica propia, los recursos financieros y no financieros, los provenientes de la intermediación financiera con los fondos generados, asignados o captados, bienes, obligaciones, deudas, compromisos, planes, programas, proyectos y cualquier otro adquirido en el ejercicio de sus funciones. 

-De dicha Asamblea se levantará el Acta que deberá estar firmada por todos los asistentes de la misma. El formato de Acta de Asamblea (Formato B) será suministrado por la Taquilla Única de Registro del Poder Popular al momento de la Adecuación y Registro del Consejo Comunal.

Paso 4. 

-El Colectivo de Coordinación Comunitaria deberá participar a la Oficina Subalterna de Registro donde se encuentra protocolizada la Asociación Cooperativa, de su disolución y transferencia de su patrimonio al Consejo Comunal, a los fines de que se haga constar la extinción de su Personalidad Jurídica, anexando a tales efectos el Acta de Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas. 

-El formato de certificación de liquidación (Formato C) será suministrado por la Taquilla Única de Registro del Poder Popular al momento de la Adecuación y Registro del Consejo Comunal. (Providencia Administrativa N° PA-001-10 de fecha 04 de Enero de 2010).

Paso 5.

 -El Colectivo de Coordinación Comunitaria deberá participar a la Superintendencia Nacional de Cooperativas (SUNACOOP), de la culminación del procedimiento de liquidación y transferencia de recursos de la Asociación Cooperativa Banco Comunal, al Consejo Comunal, anexando los siguientes recaudos: 

-Acta Constitutiva de la Asociación Cooperativa del Banco Comunal. 

-Acta de Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas en la cual se acordó la transferencia de recursos por parte de la Asociación Cooperativa Banco Comunal al Consejo Comunal.

-Oficio de Certificación de Liquidación protocolizado por ante la Oficina Subalterna. Certificado de Adecuación del Consejo Comunal.

Paso 6.

 -La Superintendencia Nacional de Cooperativas, a través de la Taquilla Única de Registro de Poder Popular, una vez revisados todos los documentos consignados por el Colectivo de Coordinación Comunitaria, procederá a emitir un auto en el cual se ordena el archivo de la documentación, el cierre del expediente administrativo conformado a la Asociación Cooperativa Banco Comunal y a su desincorporación del Registro Nacional de Cooperativas llevados por la SUNACOOP. Del citado auto se emitirán tres (03) ejemplares, los cuales serán destinados: Al Consejo Comunal, A la Taquilla Única de Registro de Poder Popular, Al Archivo General de la SUNACOOP.

2.3. Bases Legales

Existe un marco legal, que puede ser considerado como fundamento para el desarrollo de la presente investigación tiene la cual tiene  su fundamentación en La Constitución de la República Bolivariana de Venezuela en sus artículos 39, 62, 69,70, 130, 132 y 184. En la Ley orgánica de los Consejos Comunales en los artículos 1, 2,3 y 17, en el Reglamento de los Consejos Comunales en el artículo 52.  

Con ese orden de ideas, se parte de la norma de normas, que es la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (1999). Desde su mismo Preámbulo, la esta le otorga valor al establecimiento de una sociedad democrática, participativa y protagónica para el alcance del bien común, guiada por la convivencia y el imperio de la ley; aspectos estos que posteriormente se proyectan en diferentes partes de su articulado. El primero que se va a mencionar, es el Art. 39, debido a que expresa una situación de titularidad en deberes y derechos para el ejercicio de la ciudadanía, tal y como se observa a continuación: 

Los venezolanos y venezolanas que no estén sujetos o sujetas a inhabilitación política ni a interdicción civil, y en las condiciones de edad previstas en esta Constitución, ejercen la ciudadanía y, en consecuencia, son titulares de derechos y deberes políticos de acuerdo con esta Constitución. 

Y precisamente, de acuerdo con la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, esa misma doble titularidad abarca en el Art. 69 el derecho y el deber de nuestros jóvenes de ser sujetos activos del proceso de desarrollo. Pero particularmente el Art. 62, va a ampliar el campo de actuación al reconocer el derecho a la participación ciudadana y el deber de la sociedad de acompañar al Estado en su obligación de creación de condiciones para el desarrollo integral y colectivo donde todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los asuntos públicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas. La participación del pueblo en la formación, ejecución y control de  la gestión pública es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. 

Es obligación del Estado y deber de la sociedad facilitar la generación de las condiciones más favorables para su práctica. La Constitución de la República consagra un camino donde identificar nuestros derechos, nuestros deberes y las corresponsabilidades que comparten el Estado y la Sociedad para ejercer la democracia participativa. Del mismo modo se especifica el derecho de participación en los asuntos públicos de manera libre y activa, para lograr así ese protagonismo en pro de su desarrollo integral.

Asimismo, el Artículo 70 establece los medios de participación a través de los cuales el pueblo puede tener su papel protagónico dentro de la sociedad en relación a los aspectos político y social como ente activo y promotor de sus derechos y deberes como soberano.

Lo citado se complementa de igual manera, en el Artículo 130 que obliga a los venezolanos y venezolanas a resguardar y proteger los intereses de la Nación; y el 132 dispone que “Toda persona tiene el deber de cumplir sus responsabilidades sociales y participar solidariamente en la vida política, civil y comunitaria del país....”. En cuanto al artículo 184 se ratifica la importancia de los Concejos Comunales como organización que puede gestionar y ejecutar proyectos debidamente sustentados a los cuales se les dará los recursos necesarios para la inversión de los mismos. Para ello es importante la participación activa de las comunidades, siendo esta garante de que se cumplan los planes y proyectos propuestos.
La Ley Orgánica de los Consejos Comunales 

La Ley Orgánica de los Consejos Comunales es el documento que regula a estas organizaciones de índole comunitarias en ella se establece todos los parámetros que son sustentados por la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela con respecto a ellos. Según el Artículo: 1. La Ley de los Consejos Comunales tiene por objeto regular la constitución, conformación, organización y funcionamiento de los consejos comunales como una instancia de participación para el ejercicio directo de la soberanía popular... En este artículo se establece que la Ley antes mencionada normará a todos los consejos comunales que se conformen en el país.

En su Artículo 2. Se plantea a Los consejos comunales, en el marco constitucional de la democracia participativa y protagónica, como instancias de participación, articulación e integración entre los ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias donde el pueblo podrá organizarse y ejercer el gobierno comunitario por medio de la gestión directa de las políticas públicas que respondan a las necesidades de la población en miras de la construcción del nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia social.

En el Artículo 3. Se plantea os consejos comunales se regirán por los principios y valores de participación, corresponsabilidad, democracia, identidad nacional, libre debate de las ideas, celeridad, coordinación, cooperación, solidaridad, transparencia, rendición de cuentas, honestidad, bien común, humanismo, territorialidad, colectivismo, eficacia, eficiencia, ética, responsabilidad social, control social, libertad, equidad, justicia, trabajo voluntario, igualdad social y de género, con el fin de establecer la base sociopolítica del socialismo que consolide un nuevo modelo político, social, cultural y económico.

En el Artículo 17. Establece que los consejos comunales, adquirirán su personalidad jurídica mediante el registro ante el ministerio del Poder Popular con competencia en materia de participación ciudadana, atendiendo al procedimiento establecido en la presente Ley. Finalmente en el Artículo 52 el Reglamento de la Ley de los Consejos Comunales se plantea los efectos de la legitimación, regularización y adecuación de los Consejos Comunales los cuales deben cumplir requisitos prescritos e indispensables para garantizar ese carácter legal, por tanto es de suma importancia que cada organización comunitaria cumpla con el procedimiento para su adecuación. 

Sistema de Variables

Según Tamayo y Tamayo (2001) señala que la variable  “Es un aspecto o dimensión de un fenómeno que tiene como característica la capacidad de asumir distintos variables, ya sea cuantitativa o cualitativamente” (p. 109).   La definición conceptual de variables según Hernández, Fernández y Baptista (2003), constituyen la “adecuación de la definición conceptual a los requerimientos prácticos de la investigación” (p.99).

En cuanto a la definición operacional, MCGuigan citado por Tamayo y Tamayo (ob.cit.) establece: una definición operacional de un concepto, consiste en un enunciado de las operaciones  necesarias para producir el fenómeno. (p.88). En razón de lo antes expuesto, se presenta el cuadro 1, donde se muestran  las variables.
CUADRO N° 1
	Objetivo General
	Variables
	Definición operacional
	Definición Conceptual
	Dimensión
	Indicadores
	Ítems

	Valorar la adecuación a la Ley Orgánica de los Consejos Comunales, de esta figura comunitaria en el barrio El Estadium ubicado en la Parroquia Quebrada de La Virgen, municipio Guanare, estado Portuguesa, en el marco de la realidad sociopolítica de Venezuela.


	Adecuación


	Es el proceso para la creado con la finalidad de impulsar en este tercer ciclo de la revolución el curso evolutivo de las organizaciones del poder popular como instancias de verdadera participación en las políticas públicas del Estado Bolivariano, las cuales estén dirigidas hacia la construcción total de una nueva sociedad basada en los principios de democracia y Participación.


	Es la propiedad basada en el cumplimiento de las normas relacionadas con  acciones de orden humano, social, técnico, legal que tiene por objeto consolidar los consejo comunales

	Aspecto Socia

Aspecto Técnico

Aspecto Legal


	-Trabajo en equipo.

-Integración. 

-Participación Organizada.

-Medios  Recursos y Presupuesto.

-Acta constitutiva.

-Registro comité electoral.

-Postulaciones a vocería.
	1,2

3,4

6,7

8,9,11

12,13

14

15

	Objetivo General
	Variables
	Definición operacional
	Definición Conceptual
	Dimensión
	Indicadores
	Ítems

	Valorar la adecuación a la Ley Orgánica de los Consejos Comunales, de esta figura comunitaria en el barrio El Estadium ubicado en la Parroquia Quebrada de La Virgen, municipio Guanare, estado Portuguesa, en el marco de la realidad sociopolítica de Venezuela.


	Consejos 

Comunales

Sociopolítico 


	Instrumentos de participación comunitaria que asumen el ejercicio real del Poder Popular y  funcionan como entes planificadores, ejecutores de proyectos de bienestar social, convirtiéndose en la base sobre la cual se construye la democracia directa, participativa y protagónica que plantea la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, teniendo por finalidad solucionar problemas propios de las comunidades donde hacen vida activa. 

Refiere todo lo relacionado con el aspecto Social y Político de una ciudad, estado o país.
	Son instancias de participación, articulación e integración entre las diversas organizaciones comunitarias que permiten al pueblo ejercer directamente la gestión de las políticas públicas y proyectos orientados a responder por las necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construcción de una  sociedad de equidad y justicia social.

WordReference.com: define La sociopolítica como el estudio del impacto en la sociedad ante cualquier coyuntura de índole política que se presente en cualquier país... se encarga de estudiar y de analizar el comportamiento, los efectos, de la aceptación de la población  de las consecuencias de los mismos hacia cualquier medida, pensamiento o imposición proveniente del ámbito gubernamental.

	Gestión

Cambios en Estructuras

 Sociales

Servicios Sociales


	-Planificación

-Organización 

-Ejecución  y Control

Políticas Públicas

Participación

Toma de decisiones.

Control Social

Salud

Educación 

Vivienda

Alimentación


	16

18

17

19

20

5,21

10,22

23

24

25

26


 Operacionalización de Variables


Fuente: Marvéz (2011).

CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO

3.1. Enfoques

Esta investigación está enmarcada dentro del enfoque crítico, participativo, militante u orientado a la acción, el cual surge como respuestas a las tradiciones positivas e interpretativas,  pretendiendo superar el reduccionismo de la primera y conservadurismo de la segunda.  

Para este enfoque, lo esencial es el cambio de la situación estudiada  por medio de la acción de sus propios actores a partir de un proceso de reflexión en el cual participan los investigadores e investigados. Se parte de la realidad y se construye desde ella para transformarla. Antes de promover cambios en la realidad social se analizan sus posibles consecuencias y la comunidad participa en planificación de las nuevas acciones. Esta es la concepción que sustenta los partidarios de la investigación acción.

3.2. Diseño de la Investigación

Para el desarrollo del enfoque investigativo el diseño a emplear está apoyado en una investigación de campo, La Universidad Nacional Abierta (2008),  la define como: “Proceso sistemático  riguroso y racional  de recolección, tratamiento, análisis  y presentación de datos, basado en un estrategia de recolección directa de la realidad de las informaciones necesarias para la investigación” (p. 39).  Es decir la misma permite recolectar de manera directa los eventos que ocurren en un lugar determinado y el cual es objeto de estudio por parte del investigador.

De igual manera, se apoya en una investigación descriptiva, para Ortiz (2007) la investigación descriptiva es aquella que:
Describe una realidad determinada sin manipular ningún aspecto de esta. Consiste en la caracterización de un hecho, fenómeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento. Este tipo de investigación no cuenta con variables dependientes ni variables independientes por lo cual no existe manipulación de ningún aspecto de estas en el transcurso de la investigación. Los resultados de este tipo de investigación se ubican en un nivel intermedio en cuanto a la profundidad de los conocimientos (p.42).  

3.3. Tipo de Investigación

Estudio está enmarcado en la investigación acción, con la participación de todos y todas los actores sociales comprometidos con su elaboración, motivado a que promueve el trabajo cooperativo sobre la base de situaciones de la vida daría y con acciones que implican prácticas y desarrollos que transforman, positivamente, al ser humano e sus condiciones de vida, dándole sentido a lo que este aprende.

         La Universidad Pedagógica Experimental Libertador (2007) la define: “como aquella que  resulta de actividades de intervención, cambio e innovación en organizaciones y sobre situaciones reales previamente planificadas y ejecutadas por el estudiante bajo la supervisión del instituto”.   Y sus características son: conocer y comprender la realidad como praxis y unir la teoría con  la práctica: conocimientos, acción y valores”.

3.4. Población y Muestra

3.4.1. Población 

La población definida por Ramirez citado por Finol y Camacho (2006): “comprende un conjunto limitado por el ámbito del estudio realizado, es decir,  es la que forma parte del universo”. Del mismo modo Hurtado (2005) señala que se entiende por población “cualquier conjunto de elementos de los que se quiere conocer o investigar alguna o algunas de sus características”.

 La población trabajada estuvo conformada por  veintiún (21) personas que forman parte del Consejo Comunal del Barrio El Stadium  ubicado en la Quebrada de la Virgen del Municipio Guanare Estado Portuguesa.

3.4.2. Muestra

En lo que se refiere a la muestra  Finol y Camacho (2006)  la definen como: “aquella que constituye un grupo pequeño de la población (sujeto, documento, objetos), por lo tanto, tiene sus mismas características”. 

Del mismo modo Hurtado (2005) señala que  la muestra “es una parte de la población, o sea, un número de individuos u objetos seleccionados científicamente, cada uno de los cuales es un elemento del universo”. En el caso de la presente investigación la muestra será la misma población, debido a que la misma es finita, pequeña y medible. Esta se tomó considerando lo señalado por Arias (2006) sobre el muestreo intencional u opinático: “donde los elementos son escogidos con bases en criterios o juicios preestablecidos por el investigador” (p.85). Por ser este un muestreo no probalistico se considera necesario no aplicar ningún tipo de fórmula para calcular el tamaño de la misma.
3.5. Técnica e Instrumento de Recolección de Datos

3.5.1  Técnica

Hurtado (ob.cit) señala que, “la técnica indica cómo se va a recoger la información y el instrumento indica cual información seleccionar”. La técnica  empleada para recolectar la información será la observación directa y  la entrevista. 

Para finol y Camacho (ob.cit) definen a la observación directa como: “la técnica que consiste en visualizar o captar mediante la vista, en forma sistemática, cualquier hecho, fenómeno o situación que se produzca en la naturaleza o en la sociedad en función de unos objetivos de investigación preestablecidos”. En cuanto a la entrevista Arias citado por Hurtado (ob.cit) señala que: “la entrevista,  más que un simple interrogatorio, es una técnica basada en un dialogo o conversación “cara a cara”,  entre el entrevistador y el entrevistado acerca de un tema previamente determinado.”

3.5.2  Instrumento

Tomando como referencia la técnica de investigación,  los objetivos específicos de la investigación, se escogió como instrumento para realizar el estudio el cuestionario.  Finol y Camacho (ob.cit) el cuestionario “consiste en un  conjunto de preguntas respecto a una o más variables a medir” (p.39). Para Balestrini (2006), el cuestionario “es un medio de comunicación escrito y básico entre el encuestador y el encuestado, facilita traducir los objetivos y las variables de la investigación a través de una serie de preguntas previamente preparadas en relación con el problema estudiado” (p.155).
Igualmente, la Universidad Nacional Abierta (2008), lo define: “Es uno de los instrumentos más utilizado y consiste en una serie de preguntas cuyas características permiten obtener información escrita de los correspondientes” (p.132). Dicho instrumento estuvo estructurado por 26 ítems, de preguntas policotómicas con tres alternativas de respuesta (Siempre, a veces y nunca), de manera que el encuestado seleccionará la respuesta de su conveniencia.
3.6.  Validez y Confiabilidad

3.6.1  Validez

Haciendo referencia a la validez, Hurtado (2005),  expresa  que un  instrumento  es  válido  “se mide lo que realmente  quiere  medir.  Consiste en un conjunto de preguntas respecto a una o más variables a medir. Se aplicara la técnica de validez de contenido mejor conocido como “juicio de expertos” (p.45), y se llevó a cabo de la manera siguiente: (a) Se seleccionaron a los jueces o expertos en la materia, quienes juzgaron los ítems que integran el cuestionario en función de los objetivos de la investigación, (b) Cada experto recibió los objetivos, tabla de especificaciones e instrumento, (c) se tomaron las decisiones en relación a la congruencia, consistencia, sesgos y otros aspectos de los ítems del cuestionario (Ver Anexo B).

3.6.2  Confiabilidad

La confiabilidad es una instancia básica para validar el instrumento evaluador de nuestro estudio, por ello asumiéndola como, según Hurtado (ob.cit), las “…condiciones que permanecen en los rangos estudiados”.

Del mismo modo Finol y Camacho (2006) señalan: consiste en repetir, replicar el estudio utilizando los mismos métodos e instrumentos, generando los mismos resultados (p.83). (Ver Anexo C).

Para determinar la confiabilidad del instrumento se aplicó una prueba piloto a cinco sujetos con características similares a los de la población seleccionada, a los datos obtenidos de dicha prueba se le aplicó el coeficiente de Alfha de Cronbach, para determinar el índice de estabilidad interna del instrumento cuyo resultado fue de 0,88, lo cual indica que la consistencia de las preguntas es moderadamente alta, veloces e induce que el instrumento si mide lo que se propone, por lo tanto se procedió a aplicar la muestra elegida:

α = _K_     1- ∑ Si2_ donde:

       K-1  
St2   

α = Coeficiente de confiabilidad


K = Nº de ítems


∑ Si2 = sumatorias de varianzas por cada ítems.


∑ St2 = Varianza de porcentajes totales.
Cuadro 2

Significado de los Valores de Coeficiente

	Valores del Coeficiente
	Valores de correlación

Grado de Relación

	0,00 a 0,20

0,20 a 0,40

0,40 a 0,70

0,70 a 0,90

0,90 a 1,00
	Insignificante (Muy poca)

Baja (Muy débil)

Moderada (Significante)

Alta (Fuerte)

Muy Alta (Casi perfecta)


Fuente: Hernández. S. et. Al (1998).

3.7.  Técnica de Análisis de datos
Tal como lo refieren Selltiz y otros, citados por Finol y Camacho (ob.cit) “el propósito del análisis es resumir las observaciones llevadas a cabo de forma tal que proporciona respuestas a las interrogantes de investigación”. Las técnicas de análisis de datos consistirán, en la aplicación de diversos procedimientos para organizar e interpretar la información recopilada de forma tal que arroje un retrato fiel de la realidad.

Luego de obtenida la información se inició con el proceso de tabulación, codificación, registro y análisis de los resultados, a través de la técnica de la estadística descriptiva - análisis porcentual el cual se utilizó para analizar los resultados de las entrevistas y  determinar el grado o nivel de Adecuación que existe en la población objeto de estudio. Los datos luego del análisis descriptivo serán presentados en cuadros de frecuencias con sus respectivos gráficos.
CUADRO N° 3   CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
	ACTIVIDADES
	           MESES/ 2011                                                  MESES/ 2012

	
	A
	M
	J
	J
	A
	S
	O
	N
	D
	E
	F
	M
	A
	M
	J
	J

	Revisión bibliográfica.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Levantamiento de información 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Redacción del anteproyecto
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Revisión y corrección de tutor
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Entrega a la coordinación del postgrado el anteproyecto
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Elaboración de Instrumento y aplicación en los consejos comunales en adecuación
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Procesamientos y análisis de los datos (construcción  marco teórico).
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Actualización, conversatorios,  tutor, jurado,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Redacción del trabajo final
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Entrega 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Revisión por Comisión
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Corrección 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Entrega 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Defensa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Fuente: Marvez (2011).

CAPITULO  IV

ANALISIS DE RESULTADOS

Para que los datos recolectados tengan algún significado dentro de la presente investigación, se hace necesario introducir un conjunto de operaciones en la fase de análisis e interpretación de resultados, con el propósito de organizarlos e intentar dar respuestas a los objetivos planteados en el estudio, evidenciar los principales hallazgos encontrados, conectándolos de manera directa con las bases teóricas que sustentan la misma, las variables delimitadas así como del conocimiento que se tiene en relación al problema.

A continuación se presenta el análisis de los datos obtenidos con la aplicación del instrumento a la muestra seleccionada, que permitió medir los aspectos: social, técnico, legal, gestión y socio-política. El mismo se realizó a través  de la estadística descriptiva  considerando su frecuencia  absoluta y relativa, la cual según Finol y Camacho (2006), “el investigador  busca, describe sus datos, posteriormente hace el análisis estadístico para relacionar sus variables.” Esta técnica permitió la organización de los resultados en cuadros y gráficos de acuerdo a la frecuencia absoluta y porcentual de las dimensiones.

El análisis e interpretación se hizo por ítems, explicando objetivamente su comportamiento,  luego se analizó  cada dimensión  formulando el juicio respectivo 
Según los resultados tomando en cuenta el sustento de las bases teóricas que fundamentan la investigación.

Cuadro Nº 4

Dimensión: Aspecto Social 

Indicadores: Trabajo en Equipo-Integración.

	Ítems
	Categorías

	
	Siempre
	A veces
	Nunca
	Total

	
	F
	%
	F
	%
	F
	%
	F
	%

	1
	2
	10%
	12
	57%
	7
	33%
	21
	100%

	2
	
	
	14
	67%
	7
	33%
	21
	100%

	3
	2
	10%
	11
	52%
	8
	38%
	21
	100%

	4
	
	
	9
	43%
	12
	57%
	21
	100%


Fuente: Instrumento Aplicado (2011)
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Grafico N° 1. Trabajo en equipo – Integración.
En el cuadro N° 4 se presentan los resultados de los ítems del 1 al 4. Con respecto al ítems 1 se tiene que del 100% de los entrevistados,  el 10% dice  que siempre han tomado en consideración que el trabajo en equipo es fundamental para alcanzar las metas, el 57% asegura que a veces es considerado y un 33% Nunca consideran el trabajo en equipo para alcanzar las metas. En relación al ítems 2 referente a si ha existido un trabajo en equipo entre los miembros de cada comité de trabajo del Consejo Comunal, el 67% asegura a veces ha existido un trabajo en equipo entre los miembros de los comité de trabajo, mientras el 33% dice que nunca se da el trabajo en equipo dentro de los comité de trabajo del Consejo Comunal. 

Haciendo referencia al ítem 3 el cual expone si existe integración entre cada una de las instancias que conforman el Consejo Comunal el 10% a segura que siempre existe integración entre las instancias del consejo comunal; el 52 % dice que existe integración a veces entre cada una de las instancias que conforman este consejo comunal y el 38% asegura que nunca ha existido integración entre las instancias del Consejo Comunal. Por último, en relación al ítems 4 se tiene que, el 43% de los entrevistados consideran que a veces han estado integradas todas las instancias que conforman el consejo comunal, mientras un 57% asegura que nunca se ha dado esta integración entre las instancias que conforman el Consejo Comunal.

En cuanto a la dimensión Aspecto Social y tomando en cuenta lo que dice Espinoza (2010) “Para la adecuación de un consejo comunal es necesario que exista participación e integración entre todas las instancias y los miembros de las mismas” (p.23). Se puede concluir que en el Consejo Comunal del Barrio el Stadium de la Quebrada de la Virgen, es importante que todos los miembros trabajen de manera mancomunada y fortalezcan la integración de cada una de las instancias que conforman dicha organización comunal, asimismo que organicen aquellas instancias que no se han consolidado y que ameritan estar activas dentro del consejo comunal de tal manera que se obtenga una verdadera figura comunitaria.

Cuadro Nº 5

Dimensión: Aspecto Técnico

Indicadores: Participación Organizada – Medios-Recursos y Presupuesto.

	Ítems
	Categorías

	
	Siempre
	A veces
	Nunca
	Total

	
	F
	%
	F
	%
	F
	%
	F
	%

	6
	
	
	18
	86%
	3
	14%
	21
	100%

	7
	
	
	14
	67%
	7
	33%
	21
	100%

	8
	3
	14%
	18
	86%
	
	
	21
	100%

	9
	2
	10%
	11
	52%
	8
	38%
	21
	100%

	11
	8
	38%
	11
	52%
	2
	10%
	21
	100%


Fuente: Instrumento Aplicado (2011)
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Grafico N° 2. Participación Organizada – Medios Recursos y Presupuesto.

Seguidamente en el cuadro N° 5 relacionado con la dimensión Aspecto Técnico se presentan los resultados de los ítems 6, 7, 8 y 9. Haciendo referencia al ítems 6 el cual refiere si los Comités de Trabajo y Mesas Técnicas están fortalecidos gracias al trabajo en equipo, el 86% de los entrevistados aseguran que a veces los Comité y Mesas Técnicas se han fortalecido en el trabajo en equipo y el 14% restante dicen que solo nunca existe dicho fortalecimiento en estas instancias. Con respecto al ítems 7 que se refiere a la participación de todos los miembros del Consejo Comunal ha sido de manera continua y organizada el 67% de los entrevistados dicen que a veces los voceros y voceras han participado de manera continua y organizada, mientras el 33% asegura que nunca se ha dado dicha participación de parte de algunos miembros del consejo comunal.

En cuanto al ítems 8,  el 14% de los miembros entrevistados dice que siempre se distribuye equitativamente los recursos para cada de desarrollo comunitario; del mismo modo el 86% de los miembros señala que a veces se hace la distribución de estos de manera equitativa. En lo que se refiere al ítems 9 se tiene que el 10% de los miembros del Consejo Comunal expresa que la unidad de gestión financiera cumple cabalmente con sus funciones, sin embargo el 52% certifica que solo a veces esta instancia cumple con su función principal, mientras que el 38% dice que nunca lo hace.

En cuanto a los resultados ítems 11 el 38% de los entrevistados asegura que siempre ha existido una administración interna que permite el mejor funcionamiento del consejo comunal,   el 52% expresa que dicha administración interna se da a veces dentro del Consejo Comunal y por último el 10% manifiesta que nunca se ha dado.

En relación al análisis final de la dimensión aspecto Técnico se concluye que en el Consejo Comunal debe consolidarse la participación de los miembros quienes deben promover la organización interna para mejor manejo del Consejo, a la vez que realice la distribución adecuada y de manera equitativa de los recursos para beneficio del colectivo y la comunidad. Asimismo, el resultado afirma lo dicho por Troudy, y otros (2006) cuando manifiesta que dentro de los objetivos del Consejo Comunal esta  “Articular las organizaciones de base presentes en la comunidad e Integrar a la comunidad garantizando su participación en la formulación de propuestas y/o proyectos”.

Cuadro Nº 6

Dimensión: Aspecto Legal

Indicadores: Acta Constitutiva – Registro Comité Electoral – Postulaciones a Vocerías.

	Ítems
	Categorías

	
	Siempre
	A veces
	Nunca
	Total

	
	F
	%
	F
	%
	F
	%
	F
	%

	12
	8
	38%
	11
	52%
	2
	10%
	21
	100%

	13
	21
	100%
	
	
	
	
	21
	100%

	14
	2
	10%
	12
	57%
	7
	33%
	21
	100%

	15
	7
	33%
	14
	67%
	
	
	21
	100%


Fuente: Instrumento Aplicado (2011).


Gráfico N° 3. Acta Constitutiva – Registro Comité Electoral – Postulaciones a Vocerías.

En el cuadro 6 se presentan los resultados referentes a la dimensión Aspecto Legal que comprenden los ítems del 12 al 15. Se tiene que, haciendo referencia al ítems 12 el cual expone: Este Consejo Comunal ha seguido los pasos necesarios para legalizar ante las autoridades competentes al mismo, el 38% de los miembros aseguran que siempre se ha seguido los pasos necesarios para legalizar al Consejo Comunal y un 52% manifiesta que a veces se han cumplido con los mismos, mientras que el 10% asegura que nunca se ha cumplido con los pasos para legalizarse.  

En el ítems 13 relacionado con la redacción de Acta Constitutiva luego de realizarse elecciones dentro del Consejo Comunal, el 100% de los miembros estuvo de acuerdo en que siempre se redacta el Acta Constitutiva para dejar constancia  o soporte de dicha actividad. En lo que se refiere al ítems 14 el 10% de los entrevistados plantea que siempre ha existido un comité electoral de manera permanente dentro del consejo comunal, el 57% asegura que a veces ha existido tal comité electoral y un 33% asegura que nunca ha existido.

En lo que respecta al ítems 15 el 33% de las personas entrevistadas dice que siempre en los procesos electorales se toman en cuenta las vocerías para ser postuladas, por otro lado el 67% asegura que solo a veces se consideran a todas las vocerías para ser postulada en los procesos electorales del consejo comunal.

Con respecto a la dimensión Aspecto Legal es importante señalar que los miembros del Consejo Comunal han intentado cumplir en la medida de lo posible con las funciones correspondientes a las instancias y administración interna del Consejo Comunal, del mismo modo se observa la inquietud de algunos miembros por construir las bases para que se cumpla con la parte legal para que el mismo sea reconocido ante las autoridades competentes. Finalmente cabe señalar lo dicho por Lozada (2010) cuando plantea que:

En la conformación de consejos comunales se presentan algunas dificultades y limitaciones, entre las cuales se pueden mencionar: ausencia y limitaciones de estrategias adecuadas, debilidad en los objetivos planteados como organización, dispersión, afán de figurar en la conducción del proceso, limitaciones en el mando político y  falta de liderazgo.

Reflexionando al respecto, es importante que el Consejo Comunal del Barrio el Stadium, se comprometa a realizar su proceso de  adecuación en el marco de la nueva ley Orgánica de los Consejos Comunales, de tal manera que se fortalezca como institución comunitaria.

Cuadro Nº 7

Dimensión: Gestión 

Indicadores: Planificación – Organización – Ejecución y Control.

	Ítems
	Categorías

	
	Siempre
	A veces
	Nunca
	Total

	
	F
	%
	F
	%
	F
	%
	F
	%

	16
	9
	43%
	12
	57%
	
	
	21
	100%

	17
	18
	86%
	3
	14%
	
	
	21
	100%

	18
	18
	86%
	3
	14%
	
	
	21
	100%


Fuente: Instrumento Aplicado (2011)
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Grafico N° 4. Planificación – Organización – Ejecución y Control.

En el cuadro N° 7 se presenta los ítems del 16 al 18 perteneciente a la dimensión Gestión. En la pregunta  1 relacionada con Si existe una planificación en conjunto para el mejor desenvolvimiento de las actividades planteadas por el consejo comunal, un 43% asegura que siempre se planifica en conjunto, mientras que el 57% de los entrevistados responde que  a veces se realiza tal planificación en forma conjunta entre todos los miembros.
 En cuanto al ítems 17 relacionado con si los proyectos pautados por el consejo comunal llevan el debido seguimiento y control para su ejecución el 86% responde que siempre ha existido un seguimiento y control durante la ejecución de los proyectos, mientras el 14% afirma que a veces durante el desarrollo de los proyectos se realiza el seguimiento y control por parte del consejo comunal. Por ultimo en el ítems 18  un 86% de los miembros encuestados dicen que siempre los proyectos que se ejecutan son discutidos en las asambleas de ciudadanos y ciudadanas además de ser tomadas en cuenta las necesidades de la comunidad  y el 14% dice que solo a veces se los proyectos se discuten durante las asambleas de ciudadanos y ciudadanas y se toman en cuenta las necesidades de la comunidad. 

En relación a la dimensión  Gestión los resultados arrojaron que es necesario planificar con la asamblea de ciudadanos y ciudadanas los proyectos o actividades propuestas por el consejo comunal de tal manera que se dé inicio a la integración de las instancias que conforman el consejo comunal del barrio El Stadium. De igual manera se debe considerar que para un mejor trabajo como organización comunitaria se debe tomar en cuenta las necesidades de la comunidad priorizando las mismas.

Cuadro Nº 8

Dimensión: Cambios en Estructuras Sociales
Indicadores: Políticas Públicas – Participación – Toma de Decisiones – Control Social.

	Ítems
	Categorías

	
	Siempre
	A veces
	Nunca
	Total

	
	F
	%
	F
	%
	F
	%
	F
	%

	5
	18
	86%
	3
	14%
	
	
	21
	100%

	10
	7
	33%
	14
	67%
	
	
	21
	100%

	19
	8
	38%
	11
	52%
	2
	10%
	21
	100%

	20
	7
	33%
	12
	57%
	2
	10%
	21
	100%

	21
	11
	52%
	8
	38%
	2
	10%
	21
	100%

	22
	9
	43%
	12
	57%
	
	
	21
	100%


Fuente: Instrumento Aplicado (2011).

Grafico N° 5. Políticas Públicas – Participación – Toma de Decisiones – Control Social.

En cuanto al ítems  5  los resultados obtenidos fueron los siguientes: el 86% de los miembros del consejo comunal dicen que siempre han considerado a la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas como el motor principal para la toma de decisiones en este Consejo Comunal, sin embargo el 14% asegura que a veces se ha considerado a dicha asamblea como motor principal. En relación al ítems 10 el cual  refiere: La unidad de Contraloría Social lleva el control, acompañamiento y seguimiento del manejo de los recursos asignados al Consejo Comunal, el 33% dice que siempre la Contraloría lleva el control y seguimiento en cuanto a los recursos y un 67%  plantea que a veces esta instancia cumple con las funciones señaladas.

En lo que respecta al ítems 19 referente a las políticas públicas el 38% asegura que siempre se toman en cuenta las políticas públicas al momento de proponer nuevos proyectos, un 52% afirma que solo a veces se consideran dichas políticas, mientras el 10% sostiene que nunca se han considerado las mismas al momento de proponer los proyectos. Los resultados arrojados en el ítems 20 referente a si se considera que la participación del colectivo es fundamental para el mejor desenvolvimiento del Consejo Comunal, un 33% manifiesta que siempre ha sido considerada la participación del colectivo como un aspecto fundamental dentro del consejo comunal; el 57% asegura que a veces se considera como fundamental la participación del colectivo y el 10% restante afirma que nunca es considerada.

Haciendo referencia al ítems 21 un 52% de los entrevistados afirmaron que siempre se ha consensuado con la comunidad para la toma de decisiones, el 38% dice que a veces se ha dado el consenso con la comunidad durante la toma de decisiones y el 10%  mantiene que no se consensua con la comunidad para la toma de decisiones. Por último el ítems 22 arrojo los siguientes resultados: un 43% sostiene que siempre la Contraloría Social vela porque todas las actividades del consejo comunal sean trasparentes y legales, mientras el 57% de los miembros entrevistados aseguran que solo a veces la contraloría cumple con estos roles.

Tomando en cuenta los resultados obtenidos se concluye lo siguiente en cuanto a la dimensión Cambios en las Estructuras Sociales: es necesario que el consejo comunal le dé a la  instancia principal (Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas) el lugar que le corresponde dentro de la organización comunitaria, de igual manera es indispensable que todos los proyectos y actividades sean discutidos en consenso con la asamblea como parte fundamental de todo consejo comunal.

Cuadro Nº 9
Dimensión: Servicios Sociales.

Indicadores: Salud – Educación – Vivienda - Alimentación.

	Ítems
	Categorías

	
	Siempre
	A veces
	Nunca
	Total

	
	F
	%
	F
	%
	F
	%
	F
	%

	23
	9
	43%
	12
	57%
	
	
	21
	100%

	24
	8
	38%
	2
	10%
	11
	52%
	21
	100%

	25
	
	
	12
	57%
	3
	43%
	21
	100%

	26
	
	
	3
	14%
	18
	86%
	21
	100%


Fuente: Instrumento Aplicado (2011)


Grafico N° 6.  Salud – Educación – Vivienda - Alimentación.
En el cuadro N° 9 se presentan los resultados de la dimensión Servicios Sociales comprendido entre los ítems del 23 al 26.  En relación al ítems 23 se tiene que el 43% de los entrevistados dicen que siempre los proyectos ejecutados a nivel de Salud han sido con mucho éxito, sin embargo el 57% sostiene que a veces se dieron los mismos con éxito. En cuanto al ítems 24 que se refiere a: El comité de Educación coordina actividades en conjunto con las instituciones educativas presentes en la comunidad, un 38% de los entrevistados asegura que siempre este comité coordina dichas actividades con las instituciones educativas, el 10% plantea que solo a veces se da tal coordinación de actividades y el 52% restante afirma que nunca se ha realizado.

En el ítems 25 relacionado con los proyectos de viviendas, se tiene que el 57% de los entrevistados asegura que a veces con los proyectos de vivienda se han beneficiado al colectivo con mayor necesidad y urgencia, mientras el 43% restante sostiene que nunca se ha beneficiado a las personas con mayor necesidad y urgencia de tener una casa. Finalmente haciendo referencia al ítems 26 se tiene que el 14% de los miembros del consejo comunal entrevistados afirman que a veces se han planteado otras jornadas aparte de las de Mercal y PDVAL que le permitan a la comunidad adquirir alimentos a mejores precios y el 86% dicen que nunca se han planteados tales jornadas.

En cuanto a la conclusión de esta dimensión se tiene que el consejo comunal debe trabajar aún más en función de proporcionar en un 100% a la comunidad los Servicios Sociales necesarios, así mismo deben presentar proyectos contundentes en miras de garantizar al colectivo el desarrollo de la localidad.

Conclusión de Diagnóstico

     Luego de realizado el análisis de los resultados y tomando en cuenta la postura la Teoría de Durkheim quien definió los hechos sociales en  las reglas del método sociológico como: “...modos de actuar, pensar y sentir externos al individuo, y que poseen un poder de coerción en virtud del cual se imponen a él”, se concluye que  en el consejo comunal se debe garantizar un aprendizaje en conjunto, provisto de un nivel de integración amplia y elevada, donde la disposición y motivación de los miembros del mismo debe estar presente. Por tanto para que exista un verdadero trabajo en equipo debe existir motivación de las personas a la vez que se interactúa e integra al colectivo. 

De igual manera, es indispensable que el Consejo Comunal del barrio el Stadium considere los cambios establecidos en la nueva Ley de los consejos Comunales en lo que respecta a la estructura para la conformación de los mismos y la ampliación de los mecanismos de participación como elementos fundamentales impulsados en la reformada de la antigua Ley. Esta herramienta jurídica tiene todos los elementos necesarios para lograr el afianzamiento de la participación de las comunidades en la ejecución de políticas públicas que redunden en el mejoramiento de la calidad de vida de estas. Por tanto es necesario que el consejo comunal centre su atención en su organización, conformación y adecuación según la ley, tomando en cuenta todos los pasos, lineamientos para consolidarse como órgano comunitario.

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMUNDACIONES

Conclusiones

Tomando en cuenta los resultados obtenidos durante la investigación se llegó a las siguientes conclusiones:

-El proceso de adecuación de los consejos comunales a la nueva Ley Orgánica requerirá la ejecución de planes de trabajo para ajustar la organización comunal a lo establecido en la normativa.
-Es necesario que se fortalezca la  participación, articulación e integración entre los ciudadanos y ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias, movimientos sociales y populares.
-La nueva legislación tiene por objeto regular la constitución, conformación, organización y funcionamiento de los consejos comunales como una instancia de participación para el ejercicio directo de la soberanía popular.

-El proceso para la adecuación de los Consejos Comunales es creado con la finalidad de impulsar en este tercer ciclo de la revolución el curso evolutivo de las organizaciones del poder popular como instancias de verdadera participación en las políticas públicas del Estado Bolivariano, las cuales estén dirigidas hacia la construcción total de una nueva sociedad. Una sociedad donde sus principios se basen en los más profundos sentimientos liberadores y placenteros del Socialismo.

-Que el Consejo Comunal del Barrio el Stadium se consolide como organización comunitaria y valore el proceso de Adecuación en el marco de la nueva ley Orgánica de los Consejos Comunales.

-Que se le dé mayor participación a la comunidad durante las Asambleas de ciudadanos y ciudadanas para que se fortalezca el trabajo en equipo y se obtengan mejores beneficios para la comunidad.

Recomendaciones

Los resultados obtenidos conducen a la formulación de una serie de recomendaciones  que deben ser tomadas en cuenta por los miembros del Consejo Comunal del Barrio el Stadium en la Quebrada de la Virgen:

-Los miembros del Consejo Comunal requieren fortalecer la participación e integración como aspectos fundamentales para el trabajo en equipo.

-Es necesario que el Consejo Comunal cumpla con los pasos requeridos en el proceso para la adecuación del mismo en el marco de la realidad de la nueva Ley Orgánica que norma a los mismos.

- Consolidar y Fortalecer el Consejo Comunal a base de la participación, articulación e integración entre los ciudadanos y ciudadanas.

-Cumplir con la nueva legislación conforme  a los estatutos establecidos para los Consejos Comunales.

-A partir del proceso de integración grupal organizar nuevas actividades para que exista más unidad y comprensión entre los miembros del Consejo Comunal.
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UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL DE LOS LLANOS OCCIDENTALES “EZEQUIEL ZAMORA”

VICERRECTORADO 

COORDINACIÓN DE ÁREA DE POSTGRADO

MAESTRÍA EN GERENCIA Y PLANIFICACIÓN INSTITUCIONAL

Estimado Docente:

El presente instrumento tiene como finalidad obtener información requerida para llevar a cabo un trabajo de investigación titulado: “Adecuación del Consejo Comunal Barrio “El Estadium” Quebrada de La Virgen municipio Guanare estado Portuguesa en el marco de la realidad Sociopolítica de Venezuela”. EL estudio planteado me permitirá optar al título de Magister en Gerencia y Planificación Institucional.
Las respuestas que usted emita, serán de suma importancia por lo que se estima la mayor objetividad. Los datos suministrados se utilizarán como estudio científico, por lo tanto el cuestionario es anónimo y sólo será utilizado por el investigador.

El instrumento está conformado por 26 ítems de preguntas policotómicas con 3 alternativas de respuestas (siempre, a veces y nunca).

Gracias por su colaboración…

Elsa Márvez.
	Nº
	Preguntas
	Siempre
	A veces
	Nunca

	1
	Como organización comunitaria han tomado en consideración que el trabajo en equipo es fundamental para alcanzar las metas.
	
	
	

	2
	Ha existido un trabajo en equipo entre los miembros de cada comité de trabajo del consejo comunal
	
	
	

	3
	Existe integración entre cada una de las instancias que conforman este Consejo Comunal.
	
	
	

	4
	Están integradas todas las instancias que deben existir en un Consejo Comunal.
	
	
	

	5
	La Asamblea de ciudadanos y ciudadanas siempre ha sido el motor principal para la toma de decisiones en este Consejo Comunal.
	
	
	

	6
	Los Comités de Trabajo y Mesas Técnicas están fortalecidos gracias al trabajo en equipo.
	
	
	

	7
	La participación de todos los miembros del Consejo Comunal ha sido de manera continua y  organizada.
	
	
	

	8
	Ha existido una distribución equitativa de los recursos para cada área de desarrollo comunitario.
	
	
	

	9
	La unidad de Gestión Financiera o Banco Comunal cumple a cabalidad con su principal función.  
	
	
	

	10
	La unidad de Contraloría Social lleva el control, acompañamiento y seguimiento del manejo de los recursos asignados al Consejo Comunal.
	
	
	

	11
	Existe una administración interna para un mejor funcionamiento de del Consejo Comunal.
	
	
	

	12
	Este Consejo Comunal ha seguido los pasos necesarios para legalizar ante las autoridades competentes al mismo.
	
	
	

	13
	Al momento de realizar elecciones del Consejo Comunal se redacta el Acta Constitutiva como soporte de dicha actividad.
	
	
	

	14
	Existe un Comité Electoral permanente según lo establecido en la ley dentro del Consejo Comunal.
	
	
	

	15
	Durante los procesos electorales se toman en cuenta todas las postulaciones para las diferentes vocerías.
	
	
	

	16
	Existe una planificación en conjunto para el mejor desenvolvimiento de las actividades planteadas por el Consejo Comunal.
	
	
	

	17
	Los proyectos pautados por el Consejo Comunal llevan el debido seguimiento y control para su ejecución.
	
	
	

	18
	Los proyectos que se ejecutan son discutidos en Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas tomando en cuenta las necesidades de la comunidad.
	
	
	

	19
	Toman en cuenta las políticas públicas al momento de proponer nuevos proyectos.
	
	
	

	20
	Consideran que la participación del colectivo es fundamental para el mejor desenvolvimiento del Consejo Comunal.
	
	
	

	21
	Ha existido un consenso con la comunidad para la toma de decisiones.
	
	
	

	22
	La Contraloría Social vela porque todas las actividades del Consejo Comunal sean transparentes y legales.
	
	
	

	23
	Los proyectos ejecutados a nivel de Salud han sido exitosos en su totalidad.
	
	
	

	24
	El Comité de Educación coordina actividades en conjunto con las instituciones educativas presentes en la comunidad.
	
	
	

	25
	Los proyectos de vivienda han beneficiado al colectivo con mayor necesidad y urgencia.
	
	
	

	26
	Se han planteado otras jornadas a parte de las de Mercal y PDVAL que permitan a la comunidad adquirir alimentos a mejores precios.
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II. Título de la Investigación

“Adecuación del Consejo Comunal Barrio “El Estadium” Quebrada de La Virgen municipio Guanare estado Portuguesa en el marco de la realidad Sociopolítica de Venezuela”.

III. Relación Objetivo Variable

	Objetivos específicos
	Variables
	Definición Conceptual

	-Identificar el proceso de adecuación de los Consejos Comunales en el marco de la nueva Ley Orgánica que rige a los mismos.

-Describir el proceso de adecuación del Consejo Comunal del Barrio El Estadium Quebrada de La Virgen, municipio Guanare, en el marco de la nueva Ley Orgánica de los Consejos Comunales.

-Ejecutar un plan de acción para la adecuación del Consejo Comunal del Barrio El Estadium Quebrada de La Virgen, municipio Guanare,  en el marco de la nueva Ley Orgánica de los Consejos Comunales.

-Evaluar la aplicación del plan acción para la adecuación del Consejo Comunal del Barrio El Estadium Quebrada de La Virgen, municipio Guanare, en el marco de la nueva Ley Orgánica de los Consejos Comunales.


	Adecuación

Consejo Comunal

Sociopolítica
	Según Espinoza (2010) Es la propiedad basada en el cumplimiento de las normas relacionadas con  acciones de orden humano, social, técnico, legal que tiene por objeto consolidar los consejo comunales.

Para Hernández (2006) los Consejos Comunales son instancias de participación, articulación e integración entre las diversas organizaciones comunitarias que permiten al pueblo ejercer directamente la gestión de las políticas públicas y proyectos orientados a responder por las necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construcción de una  sociedad de equidad y justicia social.

WordReference.com: define La sociopolítica como el estudio del impacto en la sociedad ante cualquier coyuntura de índole política que se presente en cualquier país... se encarga de estudiar y de analizar el comportamiento, los efectos, de la aceptación de la población  de las consecuencias de los mismos hacia cualquier medida, pensamiento o imposición proveniente del ámbito gubernamental



Fuente: Márvez (2011).


IV. Operacionalización de Variables

	Variable
	Definición Conceptual
	Dimensiones
	Indicadores
	Ítems

	Adecuación

Consejo Comunal

Sociopolítica
	Según Espinoza (2010) Es la propiedad basada en el cumplimiento de las normas relacionadas con  acciones de orden humano, social, técnico, legal que tiene por objeto consolidar los consejo comunales.

Para Hernández (2006) los Consejos Comunales son instancias de participación, articulación e integración entre las diversas organizaciones comunitarias que permiten al pueblo ejercer directamente la gestión de las políticas públicas y proyectos orientados a responder por las necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construcción de una  sociedad de equidad y justicia social.

WordReference.com: define La sociopolítica como el estudio del impacto en la sociedad ante cualquier coyuntura de índole política que se presente en cualquier país... se encarga de estudiar y de analizar el comportamiento, los efectos, de la aceptación de la población  de las consecuencias de los mismos hacia cualquier medida, pensamiento o imposición proveniente del ámbito gubernamental.
	Aspecto Social

Aspecto Técnico

Aspecto Legal

Gestión

Cambios en Estructuras

 Sociales

Servicios Sociales
	-Trabajo en equipo.

-Integración 

-Participación Organizada

-Medios  Recursos y Presupuesto

-Acta constitutiva

-Registro comité electoral

-Postulaciones a vocería.

Planificación

-Organización 

-Ejecución  y Control

Políticas Públicas

Participación

Toma de decisiones

Control Social

Salud

Educación 

Vivienda

Alimentación.
	1,2

3,4

6,7

8,9,11

12,13

14

15

16

18

17

19

20

5,21

10,22

23

24

25

26


Fuente: Márvez (2011)
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	19
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	20
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	21
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	22
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	23
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	24
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	25
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	26
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


VI. Juicio de Experto

- En líneas generales, considera que los indicadores de la variable están inmersos en su contexto teórico de forma.

Suficiente

Medianamente Suficiente

Insuficiente

Observaciones:

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

- Considera que los reactivos del cuestionario miden los indicadores seleccionados para la variable de manera.

Suficiente

Medianamente Suficiente

Insuficiente

Observaciones: ____________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

-
El instrumento diseñado mide la variable

Suficiente

Medianamente Suficiente

Insuficiente

Observaciones:

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________

-
Sugerencias Generales: ________________________________________

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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RESUMEN



La investigación tiene como objetivo Valorar el Proceso de Adecuación a la Ley Orgánica de los Consejos Comunales, de esta figura comunitaria en el Barrio El Estadium Quebrada de La Virgen, Municipio Guanare Estado Portuguesa en el marco de la realidad Sociopolítica de Venezuela. La investigación está enmarcada dentro del enfoque crítico, participativo, militante u orientado a la acción con un diseño de investigación de campo apoyado en una investigación acción, en donde se aplicó un instrumento tipo cuestionario bajo la escala de Lickert, el mismo estuvo estructurado en 26 ítems de preguntas policotómica. El instrumento fue validado con la técnica juicio de expertos. La confiabilidad se determinó a través del coeficiente Alfha de Cronbach obteniéndose como resultado 0,88, el mismo se aplicó a una población de 21 personas que representan la muestra seleccionada de manera intencional. Los resultados del diagnóstico evidenciaron que el Consejo Comunal no se ajusta a las normativas establecidas por la ley en cuanto a su conformación a la vez debe cumplir con el proceso de adecuación con el fin de consolidarse como célula fundamental en el proceso de construcción del socialismo donde la primera norma es la participación y articulación de los miembros de la comunidad. En relación a las conclusiones, se puede destacar que el proceso de adecuación de los consejos comunales a la nueva Ley Orgánica requerirá la ejecución de planes de trabajo para ajustar la organización comunal a lo establecido en la normativa; Finalmente se recomienda que toda organización comunitaria cumpla a cabalidad con los pasos para la adecuación de las mismas, que dentro del Consejo Comunal del barrio El Stadium exista más integración y trabajo en equipo entre los miembros.



Palabras Claves: Canales de Adecuación, Consejo Comunal.
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ABSTRACT



The objective of the research is to Value the Adaptation Process to the constitutional law for the Consejos Comunales (Neighborhood´s Councils) of this community figure at the Neighborhood “El Estadium” Quebrada de La Virgen, municipality of Guanare Portuguesa State in the frame of the venezuelan sociopolitical reality. The research has been framed on a critical approach, participative, militant, or oriented to action, with a field research design supported on an Action Research, where a questionnaire type instrument  was aplied under the Lickert´s Scale, which was structured on 26 items of policotomical questions. The instrument was validated with the experts judgement technique. The reliability was determined through the Alfa Crombach Coefficient getting as a result 0.88, being aplied to a 21 people population that represents the selected sample on an intentional way. The diagnosis results proved that the “Consejo Comunal” (Neighborhood´s Council) does not complies with the rules established by the law as for its configuration as it has to comply with the process of adaptation in order to consolidate as a basic cell on the socialism construction process where the participation  and articulation of the community members is the first norm. In relation to the conclusions, it has to be remarked that the adaptation of the Consejos Comunales (Neighborhoods´s Councils) to new constitutional law will require the execution of job schemes in order to drive the community organization to what is established in the body of rules; at the same time the laws have the purpose of governing the constitution, conformation, organization, and functioning of the “Consejos Comunales” (Neighborhoods´s Councils) as an instance of participation for the direct exercise of the popular sovereignty. Finally it is recommended that all the community organizations comply fully with the steps to the adaptation of this rules, in order to get that inside the “Consejo Comunal” (Neighborhood´s Council) of “El Estadium” neighborhood exists more integration and teamwork along the members.



Key words:  Channels Adequacy, Communal Councils.
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