INTRODUCCION

La gestion para la Ordenacion del Territorio de Venezuela, ha tenido muchas
etapas para ser logrado; son diversos los planes que se han armado desde el punto de
vista normativo para su consolidacion, prueba de ello, se evidencian, actualmente en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 5453, Ley Orgéanica para la Ordenacién del Territorio, 1983, Ley
Organica del Ambiente Gaceta oficial No. 5.833 Extraordinario de fecha Caracas,
viernes 22 de diciembre de 2006, Proyecto Nacional Simén Bolivar, Lineas
Generales del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion (2007-
2013) y (2013-2019), Ley Organica del Poder Publico Municipal. Gaceta Oficial N°
6.015 Extraordinario del 28 de diciembre de 2010, Ley Organica de Planificacion
Publica y Popular Gaceta Oficial N° 6.011 Extraordinario del 21 de diciembre de
2010, Ley Organica del Poder Popular. Gaceta Oficial N° 6.011 Extraordinario del 21
de diciembre de 2010, Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica para la Gestion Comunitaria de
Competencias, Servicios y otras Atribuciones Decreto N° 1.389, Gaceta N° 40.540 de
fecha 13 de noviembre del 2014, Ley Organica de los Consejos Comunales Gaceta de
la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.335 del 28 de diciembre de 2009.

Estas mismas normativas, invitan a la consolidacion del poder popular a través de
la Participacién Ciudadana, para la gestion de la Ordenacion del Territorio
venezolano, sin embargo, a pesar de estos ultimos esfuerzos, la Ordenacion del
Territorio es atendida, fundamentalmente por las gobernaciones, alcaldias,
corporaciones de desarrollo y por los diversos 6rganos de la administracion del nivel

central.

La planificacion, incluida en la gestion para la Ordenacion del Territorio, en sus
diversas fases (planificacién urbana, ejecucion de obras de infraestructuras, control
ambiental, entre otras), por lo general, se desarrollan de forma paralela por las

diferentes instancias publicas y de manera divergentes, lo que se traduce en



duplicidad de esfuerzos, lo que a su vez implica desperdicios de recursos econémicos,

financieros y humanos.

En la préctica, es comdn que muchos de los planes de desarrollo, que involucran la
Ordenacidn del Territorio, son formulados desde oficinas de la administracion central,
con desconocimientos de la realidad nacional, estadal y local, lo que demuestra la
inexistencia de enlaces de comunicacién e informacion con otros érganos vinculados

a la formulacién, ejecucion y control de la mencionada ordenacion.

En otros casos, no son considerados la idiosincrasia a la hora de la planificacion,
cabe destacar que los responsables de formular los diversos planes para la gestion de
la ordenacion, no realizan las consultas pablicas pertinentes para la concrecion de los
planes, vale decir en algunos casos con cierta intimidad, ademas que los
planificadores, el la mayoria de las circunstancias participan solo en la formulacién
pero no se involucran en las subsecuentes etapas de la ejecucion evaluacion, control y

seguimiento.

Dando por entendido, que la Ordenacién del Territorio implica la regulacion y
promocion de la localizacion de los asentamientos humanos, de las actividades
econdmicas y sociales de la poblacion, asi como el desarrollo fisico espacial, con el
fin de lograr una armonia entre el mayor bienestar de la poblacion, la optimizacion de
la explotacion y uso de los recursos naturales y la proteccion y valorizacion del medio
ambiente, como objetivos fundamentales el desarrollo integral, se puede inducir que
esto ocurre si y solo si, el estado aplica una politica para la gestién de la Ordenacién
del Territorio que atienda y considere las realidades ecoldgicas, geogréaficas,
poblacionales, sociales, culturales, econdmicas, politicas, de acuerdo con las premisas
del desarrollo sustentable, que incluya la informacion, consulta y Participacion

Ciudadana.

Podra notarse que la Ordenacion del Territorio, el involucramiento de los

ciudadanos y ciudadanas de forma organizada y de manera civica en la formulacién



como en la ejecucion y el control de las politicas publicas y en el caso que ocupa la
referida a la Ordenacion del Territorio. Esta circunstancia imprimiria un grado
transparencia en la gestion publica por parte de una ciudadania que desea, cada vez
mas, ser informada, ser consultada e incluso ser parte de aquellas decisiones que mas

le afectan.

La Participacion Ciudadana, se constituye desde el punto de vista ético, politico,
econdémico y social en una herramienta fundamental para darle legitimidad a la
gestion de la Ordenacién del Territorio en Venezuela. La implicacion de los
ciudadanos y ciudadanas, en los procesos de la gestion publica favorece que, se

puedan tomar decisiones especialmente en el ambito local.

En consecuencia, la investigacion objeto del estudio, tuvo como proposito,
analizar la Participacion Ciudadana como proceso de legitimacion de la gestién de la

Ordenacidn del Territorio en el estado Cojedes.

Para lograr este proyecto de investigacion, la misma se estructura de la siguiente

manera.

Capitulo I: el planteamiento del problema, objetivos de la investigacion,

justificacion los alcances y limitaciones.

Capitulo 1I: se presenta los antecedentes relacionados con la investigacion, las

bases teoricas y las bases legales.

Capitulo I11: se describen los diferentes aspectos del marco metodoldgico tales

como: tipo y disefio de la investigacion.

Capitulo IV: presenta las conclusiones y recomendaciones referidas a

investigacion, finalmente se presentara las referencias consultadas.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el marco de la legislacion venezolana los procesos sociales, politicos,
econdémicos y culturales, entre otros, actualmente presentan un dinamismo que
implica la atencién pormenorizada de los cambios que se demandan en cada uno de
estos ambitos. Es asi, como por ejemplo, la planificacion para el Ordenamiento del
Territorio, sugiere la concertacion entre la norma legislativa y la participacion de los

ciudadanos

En este sentido, conviene discernir sobre cada uno de los aspectos anteriormente
sefialados, como lo es el ordenamiento del territorio en el marco del derecho agrario y
ambiental y sobre la Participacion Ciudadana como eje de transformacion,
apalancamiento Yy adecuacion de la planificacion y gestion de las politicas publicas,
especificamente en el area de la Ordenacion del Territorio venezolano, caso puntual

estado Cojedes.

Por otro lado, Salas (2011) argumentd que “si bien la gestién del territorio por
medio del ordenamiento territorial es una politica y una practica de relativa
antigiiedad en Venezuela”, el autor consider6 que “su ejecucion carece de
coherencia, pues son notorias las contradicciones entre los instrumentos dispuestos

para su implementacion, la gestion propiamente dicha y los resultados obtenidos”.

Asi mismo, sefialé Salas (ob.cit.), que ello ha derivado en cinco problemas que

inciden significativamente en el proceso de planificacion en esta materia:

1) desconocimiento, en la préactica, de la Ordenacion del Territorio como
proceso que debe preceder y regir todas aquellas acciones que
intervienen en los procesos socio-territoriales; 2) ausencia de una
politica clara de ordenacion territorial; 3) débil ejercicio prospectivo



al momento de disefiar la visién a futuro de los planes necesarios; 4)
ausencia de instrumentos de seguimiento y evaluacion de los
resultados de la gestion territorial realizada y 5) desconocimiento, por
parte de la administracion central, de los actores institucionales
locales y estadales, en la planificacion y gestion de acciones sobre el
territorio.

Cabe destacar en este contexto, dos aspectos antes mencionados como las claves
para llevar a cabo esta investigacion: el punto 2, referido a la “ausencia de claridad en
torno a la politica de Ordenacion del Territorio” y el punto 5 que trata sobre el
“desconocimiento de hecho de los actores institucionales locales y estadales, en la

gestion del territorio”.

En el primero de los casos, Salas (ob. cit.), considero desde esta Optica que “otra
debilidad que hoy acusa la Ordenacion del Territorio en Venezuela es la falta de
claridad en cuanto a la politica que debe orientarla en cualquiera de sus escalas de

actuacion”. Ello es consecuencia de:

1) inconsistencias e incoherencia en los proyectos de modificacién de la
Ley Orgéanica para la Ordenacién del Territorio de 1983, y 2)
incongruencia entre los objetivos de desconcentracion territorial que
persigue la Ordenacion del Territorio en el pais y los proyectos que
lidera la administracién publica central, con incidencia territorial.

Y el segundo de los aspectos, referidos por el autor anterior sobre el
desconocimiento de hecho de los actores institucionales locales y estadales, en la
gestion del territorio, se presentd otro de los factores determinantes de la
problematica del ordenamiento territorial en VVenezuela. Salas (ob.cit.), consider6 que
“detras de las debilidades y carencias de la Ordenacion del Territorio venezolana hay

un factor comun: la centralizacion”. Al respecto sugirio que:

Las causas del incumplimiento de lo establecido en los planes de
Ordenacion del Territorio y la falta de claridad en la politica nacional
respectiva son en buena medida resultado de una desmesurada
intervencion, en la préctica, de la administracion central en una
gestion publica que llama poco a la participacion de los actores



institucionales locales y estadales, en el proceso de toma de
decisiones.
Lo anterior cobra vigencia cuando sefiala el investigador que muchos proyectos se
realizaron  por iniciativa del nivel central, sean 0 no econdmica, social y
ambientalmente viables, y las instancias de gobierno de menor jerarquia solo son

receptoras de decisiones y no coparticipes de su disefio.

De la misma manera, Salas (2011), deja entrever que ahora por medio de la
«geometria del poder», la administracion pablica central busca implementar un nuevo
modelo territorial que invita a la gestion descentralizada del territorio, por medio de
las «comunas». Y también argumento, (citando a Rojas y Pulido, 2009) que “no
obstante, al igual que todos los mecanismos de gestion territorial anteriormente
sefialados este, de tipo central-dependiente, tiene una orientacion de control territorial
mas que de gestion territorial”, afirmando “que desconoce en parte a los estados y los
municipios al atribuir competencias concurrentes con las comunas, y genera mayor
confusion en el &mbito de la Ordenacion del Territorio, por carecer de lineamientos

en esta materia”.

En concordancia con las consideraciones anteriores, Méndez (2000), sefial6 que

Si bien es cierto que el proceso de Ordenacion del Territorio ha estado
articulado a una serie de instrumentos y mecanismos para controlar la
ocupacion y uso del territorio, no ha sido eficiente en la evaluacion de
los impactos que causan las actividades economicas sobre el
ambiente, ni en la eliminacién de problemas sustantivos que afectan a
la sociedad, a la configuracion territorial y al ambiente en general.

Méndez (ob.cit.), sugiri6 como mecanismo, plantear una nueva modalidad de
planificacion: la ambiental, y como instrumento, el plan de gestion ambiental. Explica
ademas, que es un enfoque que se articula al concepto de eco desarrollo, entendido
fundamentalmente como la direccionalidad que el Estado, en comunion con los
agentes de la sociedad civil, debe darle a la definicidn y ejecucion de las politicas de

desarrollo econémico y social en consideracion con las condiciones e interacciones



entre los sistemas socioecondmicos y los ecosistemas naturales, a fin de lograr
objetivos relacionados con la calidad de vida, el manejo de recursos naturales y la

preservacion del ambiente.

Todo lo anterior, marca el contexto para la investigacion que se va a realizar, dado
que se evidencia la problematica, de acuerdo a los autores citados, sobre la
Ordenacién del Territorio en Venezuela y la exigencia de la normativa vigente de
realizar la promocion de la participacion para atender los asuntos publicos.

En consecuencia, el estado Cojedes representa un apice que no se encuentra ajeno
a la problematica antes planteada, asi por ejemplo, se aprecian los esfuerzos que con
debilidad a lo interno, realizan las organizaciones comunales, y con mayor
preponderancia en los municipios con mayor nimero de habitantes, como en el caso
del Municipio Ezequiel Zamora, Municipio Tinaquillo, Municpio Pao San Juan

Bautista, Municipio Libertad.
1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

En mayo del afio 2011, la Gobernacion del estado Cojedes, a través de la Comision
Estadal de la Ordenacion del Territorio presento el Plan de Ordenacion del Territorio
del estado Cojedes y alli se mencionaran aspectos historicos que describen los puntos
centrales de la Ordenacion del Territorio en Cojedes.

En este sentido, la Comision Estadal de la Ordenacion del Territorio del estado
Cojedes (2011), sefiala que los inicios de la ordenacion datan desde 1985 con el
trabajo conjunto entre el Ministerio del Ambiente y la Corporacion de desarrollo de la
region central (Corpocentro), y asi suceden otros eventos importantes para lograr
concretar la version definitiva del plan para la Ordenacion del Territorio del estado
Cojedes. Para el afio 2007, sefiala la referida comision, que en el marco del
reordenamiento territorial de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Gobernacion

del estado Cojedes acuerda revisar y actualizar el Plan para la Ordenacion del



Territorio de la entidad con fines de adaptarlo a la dinamica socio territorial actual
que caracteriza al estado Cojedes, definiendo un equipo técnico representado por cada
uno de los miembros la Comision Estadal de la Ordenacion del Territorio y otros
representantes como la alcaldia de San Carlos, el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), la Universidad Nacional Experimental de los Llanos Occidentales Ezequiel
Zamora (UNELLEZ), la Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez
(UNESR), el Instituto Nacional de Tierras (INTI), siendo el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia del estado Cojedes, el ente promotor y gestor para la realizacion de dicho
proyecto ante la Gobernacion, considerando como base de referencia el contenido del
Plan para la Ordenacion del Territorio para 1987 y el Decreto del 3 de febrero de
1997.

Sin embargo, la comision sefialé que el Plan para la Ordenacion del Territorio del
estado Cojedes se hizo sobre la base del Proyecto Nacional Simén Bolivar ( nueva
geopolitica nacional e integradora) respondiendo al sistema integrado de planes
nacionales, regionales y locales, por lo que este instrumento es el aporte desde el
punto de vista fisico- natural, socio- econdémico y politico- institucional, que facilitara
la realizacion del nuevo plan regional de acuerdo a la nueva estructura que
implemente el Gobierno Nacional donde posiblemente los nuevos limites territoriales

no correspondan con los limites politicos administrativos vigentes de los estados.

Sefalo la citada comision que:

La importancia del Plan para la Ordenacion del Territorio del estado
Cojedes, radica que este es un instrumento para la regulaciéon y
promocion de la localizacion de asentamientos, actividades
econOmicas, que permitirdn garantizar la optimizacion, proteccion y
valoracion del ambiente, asi como la compatibilizacion de las
propuesta de los organismos publicos nacionales, regionales,
municipales, locales y comunales, para acometer los objetivos,
estrategias y acciones al servicio de las comunidades cojedefias. Sin
embargo, para lograr esto, es necesario crear la Unidad de Gestion
para la Ordenacion del Territorio y Ambiente, adscrito a la
Gobernacion del estado Cojedes, que articulara las competencias



institucionales, el seguimiento y control de las acciones, contenidas
en el documento y plan y decreto respectivo.

Es indudable, que la Ordenacién del Territorio, dirigido hacia estimacion y la
preservacion de los recursos naturales solo se logrard con una verdadera politica de
educacion ambiental, sustentada en las fortalezas y oportunidades que tiene una
determinada comunidad o espacio rural, pero sin aislarse del resto de los factores que
conforman el sistema social, econémico, politico y cultural alli presentes, y
fundamentalmente  todo estos aspectos se relacionan intrinsecamente con la

participacion absoluta de cada uno de los actores involucrados.

Al respecto, la investigacion que esta por realizarse tiene por finalidad analizar si
la Participacion Ciudadana permitira fomentar el proceso de legitimacion de la
gestion de la Ordenacion del Territorio en el estado Cojedes; y generar la regulacion
y promocion de la localizacion de asentamientos, actividades econdmicas,

optimizando, protegiendo y dando la valoracion respectiva al ambiente.

Por las razones antes planteadas surgen las siguientes interrogantes para iniciar el

desarrollo de la investigacion, y, entre ellas se tienen:

1. ¢Que objetivos persigue la Ordenacion del Territorio en el estado Cojedes?

2. ¢Cuél sera la fundamentacion filosofica, sociologica y cultural de la
Participacion Ciudadana en funcion de la Ordenacion del Territorio en el
estado Cojedes?

3. ¢Qué aporte brindara la Participacion Ciudadana a la Ordenacion del
Territorio?

4. ¢Cual es el basamento legal de la Ordenacion del Territorio?

1.3 IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

El compromiso del Estado venezolano, en las condiciones histéricas actuales, se

concreta hacia un desarrollo integral del pais, que permita afirmar la identidad
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nacional y garantizar niveles adecuados de calidad de vida y con enfoque hacia la
preservacion del un ambiente, de acuerdo al Proyecto Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social “Simon Bolivar”. Por lo tanto, se circunscriben los lineamientos
de la Nueva Geopolitica Nacional, que de acuerdo al citado instrumento legal

considera lo siguiente:

La modificacion de la estructura socio-territorial de Venezuela persigue la
articulacion interna del modelo productivo, a traves de un modelo de
desarrollo territorial desconcentrado, definido por ejes integradores,
regiones, programas, un sistema de ciudades interconectadas y un
ambiente sustentable.

Desde esta perspectiva, se indica el camino para la Ordenacion del Territorio a
nivel nacional y mas aun, se abren las directrices para realizarlo en el estado Cojedes.
Ese mismo estamento juridico de la planificacion nacional, describe los antecedentes
histéricos de la Ordenacion del Territorio, pero también sirve de guia para la
Participacion Ciudadana en la orientacion de la gestion mensurada de la entidad

atendiendo la nueva realidad socio-territorial y asi se sefiala en el referido texto:

La estructura socio-territorial actual se ancla sobre cargas histdricas
inerciales, rigurosidades estructurales y funcionales que definen el
marco de potencialidades y restricciones histdricas para los agentes
de desarrollo, actores politicos y actores sociales. La modificacion de
la estructura territorial se inscribe en un horizonte temporal de
mediano y largo plazo requiriendose esfuerzos sostenido y coherente
de la gestion publica, planificacion estratégica y movilizacion de
actores politicos y fuerzas sociales con una vision geoestratégica
compartida en funcién de lograr un nuevo sistema econdmico-
productivo, diversificado e integrado, tanto funcionalmente como
territorialmente, asi como la inclusion social, cooperativos,
asociativos y solidarios donde la participacion protagonica y
corresponsable signe las nuevas de produccion cuyos resultados sean
acumulables y favorezcan la modificacion de los patrones de
asentamiento. En esta nueva etapa y bajo los lineamientos el
Proyecto Nacional Simén Bolivar (2007-2021) se estableceran las
bases firmes para la transicion hacia una nueva organizacién socio-
territorial coherente con el nuevo socialismo del siglo XXI.
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La cita anterior, permite enunciar que los fines de la Ordenacion del Territorio y
la Participacion Ciudadana en el pais, estan determinados por el marco politico, social

y cultural pautado por la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.
1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.4.1 Objetivo general

Analizar la Participacién Ciudadana como proceso de legitimacion de la gestion de

la Ordenacion del Territorio en el estado Cojedes.

1.4.2 Objetivos especificos

A. Identificar los objetivos que persigue la Ordenacién del Territorio en el estado

Cojedes.

B. Describir los parametros politicos, sociales, ideoldgicos, filosoficos, y
culturales de la Participacion Ciudadana en funcion de la Ordenacion del Territorio

en el estado Cojedes.
C. Evaluar el basamento legal de la Ordenacién del Territorio.

D. Examinar el grado de participacién de los ciudadanos en el plan de

Ordenacion del Territorio, en el estado Cojedes.



CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Bejas (2009), realizd el estudio denominado: Planificacion en Venezuela: Politicas
urbanas en los Planes de la Nacion 2001-2013. La investigacion cuyo objetivo
principal consistié en analizar las politicas de planificacion urbana presentes en los
dos ultimos Planes de la Nacién en Venezuela. EI marco metodoldgico se sustentd
bajo el paradigma cualitativo, desde la concepcion de la hermenéutica, utilizando el
analisis de contenido de tipo conceptual y emparentado. Las unidades de analisis
utilizadas fueron el muestreo constituido por los lineamientos generales del Plan de
Desarrollo Economico y Social Nacional y Regional (2001-2007) y los lineamientos
generales del Plan Nacional Simon Bolivar (2007-2013). La unidad de registro fueron
las categorias aprioristicas, planificacion y politicas urbanas. En cuanto al sistema de
categdricas se manejaron los siguientes criterios: idea, intensidad, contingencias y la
planificacion de secuencia de parrafos y paginas. En cuanto al sistema de categorias,
se desarrollo en funcion de las categorias aprioristicas y de las emergentes. La
fiabilidad y la validez asumida en la investigacion se orientaron de acuerdo al sistema
y codificacion de las categorias, sostenido en los criterios de coherencia, permanencia
y sostenibilidad en as unidades de andlisis. Asimismo, se utiliz6 como técnica de
analisis la triangulacion teorica de datos y el procedimiento tedrico desde el enfoque
holistico. Los resultados obtenidos fueron los siguientes: 1) Una politica urbana
subyacente en los planes de la nacion; 2) La existencia de dos planificaciones con
ideologia diferente; 3) El desarrollo del diagndstico de la nacion bajo concepcion la
unica del planificador asi como el desconocimiento concreto de la necesidad de orden
local de las ciudades venezolanas. 4) Las estrategias de los planes no operacionalizan
sus objetivos, se asumen como contenido para el desarrollo de otras metas o
finalidades ajenas a los objetivos generales. En materia de politica urbana se

vislumbran cambios, continuidad e innovacion en los dos ultimos planes.
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Por otra parte, Vega (2008), presentd un Plan de ordenamiento territorial
participativo para la microcuenca del rio Sesesmiles. Se elabord el plan de
ordenamiento territorial participativo (POTP) para el micro cuenca del rio Sesesmiles
en Copan, Honduras con participacion de actores locales de 10 comunidades
asentadas en la microcuenca. El trabajo inici6 con el diagnostico territorial
participativo que permitio generar informacion base para la evaluacion de conflictos
de uso de suelos en los escenarios actual y tendencial en la zona, asi como para el
planteamiento de un escenario propuesto, sometido a consenso en talleres de consulta,
como base para la formulacion del POTP. Se proponen ademaés estrategias para la
implementacion del Plan con aportes de los actores locales como insumo. Se
determind una superficie de 5,97 km2 (16,77%) en sub uso, 8,43km2 (23,69%) en
sobre uso, un estimado del potencial de recarga hidrica de moderado a alto en una
superficie de 30,60km2 (86%), y una condicion de alto a muy alto riesgo a
deslizamiento en una superficie de 5,18 km2 (14,55%) de la micro cuenca. El POTP
como marco de referencia temporal considera un horizonte de 20 afios, consta de siete
ejes estratégicos: desarrollo forestal, desarrollo agropecuario, proteccion hidrolégica,
conservacion, manejo de riesgos, desarrollo urbano e infraestructura vial y se plantea

la ejecucion de 24 proyectos para el ordenamiento de la micro cuenca.

Otra investigacion sobre ordenamiento territorial fue desarrollada por Sanchez
(2008), referida a obtener Bases para el disefio de un Sistema de Informacién
Ambiental para la Alcaldia del Municipio Caroni para los asentamientos no
planificados de Ciudad Guayana. La autora plantea que el desconocimiento de las
politicas de desarrollo del municipio, la improvisacion en la puesta en practica de los
diferentes planes previstos para la recepcion y distribucion de la poblacion, la falta de
informacion oportuna y coordinacion entre las instituciones ha ocasionado en el
Municipio Caroni, entre otras cosas, falta de control en el asentamiento poblacional,
asi como la extension no controlada de los limites urbanos. Como parte de la
necesidad de mejora continua en los procesos de toma de decision en materia de

Gestion Ambiental Publica de la Alcaldia de Caroni, se ha propuesto proporcionar
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bases para el disefio de un sistema de informacion ambiental sobre asentamientos no
planificados en Ciudad Guayana. Para el logro de este objetivo se realizaron
entrevistas a los tomadores de decision de Direcciones, Coordinaciones y
dependencias de la Organizacion relacionada con esta problematica; se realizd un
analisis de la Institucion y su relacién con la ciudad, se identificaron y caracterizaron
areas problematicas de gestion ambiental en funcién de la generacion y uso de
informacién y modelos, ademas de que se identificaron requerimientos de
informacion, modelos y datos de acuerdo a las areas problemaéticas identificadas en el
diagnostico. Como aporte significativo de este estudio, se identifican modelos con
indicadores de sostenibilidad y de calidad de vida, lo cual contribuye a cuantificar lo
planteado en la Mision de la Organizacion, como “Institucion orientada a impulsar el
desarrollo sustentable del Municipio Caroni.” De igual manera se incorpora una
propuesta de modelo de clasificacion de los asentamientos no planificados en base a

su grado de consolidacion.

Montalvo (2007), dirigié un trabajo orientado Hacia un Modelo de crecimiento
ordenado de los centros de poblacion en el estado de Tlaxcala, México. Un analisis
comparativo desde la perspectiva de servicios publicos de 1999 a 2005. La
investigacion corresponde a siete cabeceras municipales localizadas en distintas zonas
del estado de Tlaxcala, a fin de analizar el comportamiento en el crecimiento fisico
del centro poblado con la incorporacion de los servicios publicos. La necesidad por
mejorar los procesos de cobertura en servicios publicos es una problematica que
impacta directamente sobre el crecimiento fisico de los centros de poblacién, las
tareas de planificacion por el gobierno municipal presentan carencias que se ven
reflejadas en incontrolables asentamientos humanos que reclaman servicios de
manera creciente. La mayor parte de los servicios sefialados en la legislacion federal,
estatal y de observancia municipal, tienen un comportamiento en forma de red en su
dotacion; lo que permite pensar en un nuevo modelo de cobertura incremental que
oriente de manera planificada su crecimiento. Se encontré que la mayor parte de las

cabeceras municipales analizadas, carecen de planificacion en la determinacion de
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estrategias para la cobertura. Nanacamilpa se perfila como un importante modelo a
sequir, por presentar caracteristicas notables a diferencia de los otros seis centros de
poblacion en aspectos como: fortaleza del gobierno municipal, amplia cultura de
participacion social, estrategias de cobertura, limites a la dispersion poblacional,
aplicacion de reglamentos, fomento en la cultura de pago de servicios, calles
alineadas y amplias y reducida problematica interna por la prestacion de servicios.
Los criterios anteriores son determinantes al orientar el crecimiento fisico ordenado;
sin embargo, fortalecer cada aspecto requiere de una combinacion de voluntades del
gobierno, la sociedad civil y sus distintos actores; sin pasar por alto, que es necesario
conocer los elementos del territorio para tomar las mejores decisiones. EI modelo a
seguir debe ser aquel que conjunte las labores sustantivas del gobierno municipal, con
las necesidades de crecimiento fisico del centro de poblacion, porque la capacidad
actual de las autoridades en este nivel no esta en condiciones de reinventar un proceso
planificador de ordenamiento en sus centros poblados, ya que la principal
preocupacion es atender tareas emergentes, agudizando el problema por limitaciones
presupuestales e insuficiente personal capacitado para atender este fendmeno que

parece incontrolable.

Sulbaran (2004), realizé un trabajo de ascenso para optar al grado de Magister
Scientarum, en la Universidad de los Andes, donde se orientd a un estudio de caso en
el Municipio Santos Marquina del estado Mérida, a los fines de conocer las
actuaciones desde el punto de vista cualitativo de los agente politicos administrativos
y de la sociedad civil organizada bajo el enfoque participativo, en el proceso de
ordenacion de territorio y aquellas propuestas que contribuyan a fortalecer la

participacion de los actores en la gestion del plan de ordenacion

Rodriguez (2001), realiz6 un trabajo de ascenso para optar a la categoria de
Profesor Titular en la Universidad Simon Bolivar, en donde se hace un aporte para
enriquecer el debate sobre la situacion y perspectivas de la planificacion urbana en
Venezuela, centrando la atencion sobre la gestion local en el Area Metropolitana de
Caracas (AMC).
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Rodriguez (1997), realiz6 un trabajo de ascenso para optar a la categoria de
Profesor asociado, en la Universidad Simon Bolivar, obteniendo nuevos elementos a
la elaboracion de un paradigma alternativo en el campo de la planificacion urbana,
ademas de evaluar la practica de la planificacion urbana venezolana, centrando la
atencion en el periodo posterior a la aprobacion de la Ley Organica de Ordenacion
Urbanistica en diciembre de 1987, y generando nuevos elementos tedricos y
metodoldgicos a la practica de la planificacion urbana, que contribuyen al desarrollo
de un sistema de planificacion descentralizado y participativo.

El Poder Ejecutivo Nacional, a través de una Resolucién Administrativa No:
2800, dictada por el Ministerio del Desarrollo Urbano en fecha 05 de Noviembre de
1997, previa aprobacion en Consejo de Ministros, aprueba el Plan de Ordenacién
Urbanistica del Tinaco, para orientar la localizacion de la poblacion, de las
actividades econdémicas y la infraestructura fisica, armonizando criterios de
crecimiento economico, desarrollo social, seguridad y defensa y conservacion del

ambiente.

En cuanto a la normativa legal existente sobre la ordenacion territorial del estado
Cojedes, se hace necesario citar, el Decreto Presidencial N° 1358, publicado en
Gaceta Oficial N° 35.997 en fecha 10 de Julio de 1996, mediante el cual se dicta el
Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso de la Zona Protectora de la Cuenca Alta
y Media del Rio Pao, Estados Carabobo y Cojedes (Venezuela, 1996).

En este sentido, la Gaceta Oficial N° 4.599, de fecha 1° de julio de 1993.
“Decreto No. 2328, mediante el cual se dicta el Plan de Ordenamiento vy
Reglamento de Uso de la Zona Protectora de la Cuenca Alta y Media del Rio
Pao”(Venezuela, 1993).

Rodriguez (1992), realiz6 un trabajo de ascenso para optar a la categoria de
Profesor agregado. Universidad Simon Bolivar titulado El Paradigma de las Ciudades
Intermedias en la Ordenacion del Territorio: EI Caso de Venezuela.
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Bello (1990), realizdé un trabajo de ascenso para optar al grado de Magister
Scientiae en la Universidad de Los Andes titulado “Pautas para la Ordenacion Urbana
del Centro Poblado Libertad”, un estudio previo para la elaboracion del primer
“Esquema de ordenamiento sumario” a realizarse en el estado Cojedes, en cuanto al

uso de las tierras, y la planificacion regional del Municipio Libertad.

Por ultimo, en 1983 con fecha 18 de noviembre se publicd en Gaceta Oficial N°
32.856 la resolucion que aprobo el Plan Rector de Desarrollo Urbano para la Ciudad
de San Carlos, Distrito San “Carlos y Ciudad de Tinaquillo, Distrito Falcon del
Estado Cojedes, por parte del Ministerio de Desarrollo Urbano, con el fin de delimitar

las zonas pobladas, rurales y urbanas (Venezuela 1983).

2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 Ordenamiento territorial

Con respecto a la tematica sobre ordenamiento territorial, son diversos los aportes
que hasta ahora se han desarrollado, en este sentido se refieren algunas
investigaciones, opiniones y articulos que pueden sustentar objetivamente el presente

trabajo de investigacion.

Primeramente, Cervantes y Gomez (2007), sefialaron algunas aserciones sobre
ordenamiento; por ejemplo, en términos de planeacion fisico-espacial, expresaron

que:

...tiene como fin atender el uso adecuado de los recursos naturales, la
localizacion apropiada de las actividades productivas, la
infraestructura, el equipamiento urbano y los servicios, con el
propdésito de alcanzar la equidad en el desarrollo regional, lo cual
permite combatir las causas estructurales de la pobreza y
marginacion, asi como maximizar la eficiencia econdmica,
optimizando el aprovechamiento de cada territorio.

Por otra parte, los autores anteriores (citando a Massiris 2003), aseguraron que

Ordenamiento Territorial desde la dptica del turismo:
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...puede ser visto como una alternativa integral espacial que busca reducir
las desigualdades en el bienestar de la poblacion y mejorar la calidad
ambiental, es que el andlisis de la actividad turistica, debe surgir
como una intencién manifiesta el dar un tratamiento integral a la
problematica espacial de las regiones y las ciudades, lo cual se
enriquece con la incorporacion de conceptos y finalidades ligadas al
paradigma del desarrollo sustentable.

En este mismo orden Garcia, (citado por Cervantes y Gomez [ob. cit.]) considerd
que el Ordenamiento Territorial:

...es un instrumento de planeacion que reconoce al territorio como un
sistema complejo, abierto a perturbaciones naturales, econdmicas,
sociales y politicas, el cual tiene determinada una frontera historica,
gue contempla distintos niveles de aproximacion en el analisis de los
subsistemas, y que reconoce los procesos primordiales que les dan
explicacion causal y que se expresan geograficamente.

Es asi, como los investigadores de acuerdo a lo anteriormente planteado conciben,
que “este instrumento busca en términos de sustentabilidad prevenir y corregir
desequilibrios, integrar las unidades geograficas y dar funcionalidad al territorio en
términos de optimizacion de las relaciones existentes entre las actividades humanas y
productivas”; y por otra parte de acuerdo a lo sefialado por ellos, “enmarcar las
formas en que las estrategias de desarrollo de esta actividad incidiran a futuro en las
formas de configuracion territorial y los marcos de desarrollo regional que se

estableceran”.

En esta perspectiva, Hildenbrand (1999: citado por Anzola 2003), afirmo lo

siguiente:

La politica territorial, o politica de Ordenacién del Territorio es el
conjunto de politicas puablicas y planificaciones con repercusiones
territoriales, encaminada a la coordinacién y compatibilizacién de los
usos y funciones que coexisten en un determinado territorio; es decir,
el conjunto de disposiciones legales, planes, programas y actuaciones
que de manera integrada, desarrolla un gobierno de modo que las
actuaciones territoriales respondan a los deseos de bienestar y en
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general, a mejorar y elevar la calidad de vida de las personas,
individual y socialmente.

Asi mismo, Castellano (2000:citado por Anzola 2003) se refiere a la Ordenacion
del Territorio como “la definicion y promocion de una localizacion de la poblacion, la
produccion y la infraestructura fisica, que armonice criterios econémicos, sociales,

ambientales y de seguridad y defensa, en funcion del bienestar de la poblacion”

La afirmacién anterior, coincide en gran medida con Hildenbrand (ob.cit), el cual
afirma:

...la politica territorial o de Ordenacion del Territorio, como politica de
caracter horizontal y explicitamente centrada en la consecucién del
desarrollo regional territorialmente equilibrado, es quizas entre todas
las politicas publicas la que tiene "... una contribucion especial a un
modelo de desarrollo regional que esté en consonancia con la
cohesion economica y social, el desarrollo sostenible y la mejora de
la competitividad de las regiones", siendo estos los tres objetivos que
deberian orientarlo.

La planificacion urbanistica como parte del proceso de Ordenacion del Territorio
tiene como objetivo la distribucion del espacio de manera coherente y organizada,
con el fin de proveer a la comunidad de un medio fisico apropiado para el desarrollo
de las actividades urbanas.

El proceso de Planificacion se lleva a cabo mediante un sistema integrado y

jerarquizado de Planes (Fig. 1).

2.2.2 Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL)

El Plan de Desarrollo Urbano Local es el instrumento juridico que expresa
detalladamente, a nivel urbano, las politicas de organizacion o directrices

fundamentales dictadas por el Plan de Ordenacion Urbanistica
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Plan de la Nacion

Nacional de Ordenacio ACIONA

Regionales de Ordenaci

es de Ordenacion Urban

A

Planes Particulares

NIVEL
LOCAL

Figura 1. Sistema Jerarquizado de un Plan.
Fuente: Minfra. 2003.

Le corresponde al Concejo Municipal su elaboracion, aprobacion y publicacion en

Gaceta Municipal, ejecucion, control y modificacion.

El Plan de Desarrollo Urbano Local organiza los elementos que conforman al
Centro Urbano en sectores funcionales o ambitos urbanos a fin de satisfacer,
cualitativa y cuantitativamente, las necesidades de la comunidad. Los objetivos del

Plan del desarrollo Urbano Local son:

1. Concretar a nivel urbano las politicas de organizacién o directrices fundamentales
dictadas por el Plan de Ordenacion Urbanistica.

2. Lograr un centro urbano articulado, coherente y concentrado que refleje un
equilibrio entre los componentes de la trama urbana y la localizacion de las
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actividades y los servicios que los sustentan, articulados mediante un sistema de
transporte para asi lograr una mejor calidad de vida para la comunidad.

3. Precisar los sectores funcionales o ambitos urbanos con sus respectivas
caracteristicas especificas de desarrollo, tanto fisicas como sociales.

4. Alcanzar el desarrollo del centro urbano con un minimo de riesgo para la
comunidad, determinando las zonas de riesgo, que limitan y condicionan el
desarrollo.

5. Establecer el marco referencial de las actuaciones publicas (nivel local) y las
actuaciones privadas a ejecutarse en el centro urbano.

6. Determinar el crecimiento ordenado del centro urbano mediante la definicion de las
etapas de crecimiento sistematico y armoénico con el fin de evitar la dispersion del
desarrollo.

7. Precisar las areas objeto de estudios de Planes Especiales.

En el proceso de elaboracién del Plan de Desarrollo Urbano Local est4 involucrada
la concertacion y la gestion, las cuales deberdn realizarse de manera activa y

proactiva, con la Participacion Ciudadana y demas actores inmersos en el proceso.

La figura 2 plantea un esquema organizado y coherente que conlleva a lograr los
objetivos que persigue el Plan y donde se visualiza el producto del proceso, que es el

Plan de Desarrollo Urbano Local propiamente dicho.

Otros aspectos sobre la Ordenacion del Territorio, serdn tomados en cuenta para
lograr la construccion del término; en consecuencia, la Ley Organica para la

Ordenacion del Territorio de 1983, refleja:

Articulo 2.- A los efectos de esta Ley, se entiende por Ordenacion del
Territorio de regulacion y promociéon de la localizacion de los
asentamientos humanos, de las actividades econémicas y sociales de
la poblacion, asi como el desarrollo fisico espacial, con el fin de
lograr una armonia entre el mayor bienestar de la poblacion, la
optimizacion de la explotacion y uso de los recursos naturales y la
proteccion y valorizacion del medio ambiente, como objetivos
fundamentales el desarrollo integral.
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Figura 2. Esquema de un Plan de Desarrollo Urbano Local
Fuente: Minfra. 2003.

Y el Articulo 3 contiene lo siguiente:

A los efectos de la presente Ley Organica la Ordenacion del Territorio

comprende: 1. La definicién de los mejores usos de los espacios de
acuerdo a sus capacidades, condiciones especificas y limitaciones
ecoldgicas. 2. El establecimiento de criterios prospectivos y de los
principios que orienten los procesos de urbanizacion,
industrializacion, desconcentracién econdmica y de asentamientos
humanos. 3. La mejor distribucion de las riquezas que beneficie
prioritariamente a los sectores y regiones de menores ingresos y a las
localidades menos favorecidas. 4. El desarrollo regional arménico que
permita corregir y superar el desequilibrio entre las grandes ciudades
y el resto del pais, y entre unas regiones y otras; 5. El desarrollo
agricola y el ordenamiento rural integrados, para mejorar las

condiciones de habitabilidad del medio rural y para la creacion de la

infraestructura necesaria para el fomento de la actividad del sector
agropecuario; 6. EI proceso de urbanizacion y la desconcentracién
urbana, mediante la creacion de las condiciones econdémicas, sociales
y culturales necesarias que permitan controlar el flujo migratorio a las
ciudades. 7. La desconcentracion y localizaciéon industrial con el

23
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objeto de lograr un desarrollo econdmico mas equilibrado y un
racional aprovechamiento de los recursos naturales; 8. La definicion
de los corredores viales y las grandes redes de transporte; 9. La
proteccion del ambiente, y la conservacion y racional
aprovechamiento de las aguas, los suelos, el subsuelo, los recursos
forestales y demas recursos naturales renovables y no renovables en
funcion de la Ordenacién del Territorio; 10. La descentralizacion y
desconcentracion administrativa regional, a los efectos de lograr una
mas adecuada participacion de las regiones y de los Estados y
Municipios en las tareas del desarrollo nacional.11. EI fomento de
iniciativas publicas y privadas que estimulen la Participacion
Ciudadana en los problemas relacionados con la Ordenacion del
Territorio y la regionalizacion.

Lo expuesto pone de manifiesto que la Ordenacién del Territorio en
Venezuela constituye pieza fundamental en la consecucion del desarrollo
nacional, y que en ella el Estado cumple el rol de planificar y ejecutar las

acciones pertinentes a tales efectos.

Por otra parte, el precepto constitucional venezolano vigente contempla la

Ordenacion del Territorio en los articulos que a continuacion se mencionan:

Articulo 128 El Estado desarrollara una politica de Ordenacion del
Territorio atendiendo a las realidades ecologicas, geogréficas,
poblacionales, sociales, culturales, econdémicas, politicas, de acuerdo
con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la
informacion, consulta y Participacion Ciudadana. Una ley organica
desarrollara los principios y criterios para este ordenamiento.

Articulo 156. Es de la competencia del Poder Publico Nacional: de
acuerdo al punto 23. Las politicas nacionales y la legislacion en
materia naviera, de sanidad, vivienda, seguridad alimentaria,
ambiente, aguas, turismo y Ordenacion del Territorio.

Articulo 178. Son de la competencia del Municipio el gobierno y
administracion de sus intereses y la gestion de las materias que le
asignen esta Constitucion y las leyes nacionales, en cuanto concierne
a la vida local, en especial la ordenacion y promocion del desarrollo
econdémico Yy social, la dotacion y prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, la aplicacion de la politica referente a la materia
inquilinaria con criterios de equidad, justicia y contenido de interés
social, de conformidad con la delegacion prevista en la ley que rige la
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materia, la promocion de la participaciéon, y el mejoramiento, en
general, de las condiciones de vida de la comunidad, en las siguientes
areas: 1. Ordenacion territorial y urbanistica; patrimonio historico;
vivienda de interés social; turismo local; parques y jardines, plazas,
balnearios y otros sitios de recreacion; arquitectura civil,
nomenclatura y ornato publico.

Articulo 304. Todas las aguas son bienes de dominio publico de la
Nacion, insustituibles para la vida y el desarrollo. La ley establecera
las disposiciones necesarias a fin de garantizar su proteccion,
aprovechamiento y recuperacion, respetando las fases del ciclo
hidrologico y los criterios de Ordenacion del Territorio.

Articulo 307. El régimen latifundista es contrario al interés social. La ley
dispondra lo conducente en materia tributaria para gravar las tierras
ociosas y establecera las medidas necesarias para su transformacién
en unidades econdmicas productivas, rescatando igualmente las
tierras de vocacion agricola. Los campesinos o campesinas y demas
productores agropecuarios Yy productoras agropecuarias tienen
derecho a la propiedad de la tierra, en los casos y formas
especificados en la ley respectiva. El Estado protegera y promovera
las formas asociativas y particulares de propiedad para garantizar la
produccién agricola. El Estado velard por la ordenacién sustentable
de las tierras de vocacion agricola para asegurar su potencial
agroalimentario.

Otro sustento de orden normativo se consigue en el decreto N° 1.389 de acuerdo a
la Gaceta N° 40.540 de fecha 13 de noviembre del 2014 en la que se menciona el
citado Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica para la Gestion Comunitaria de
competencias, Servicios Yy otras Atribuciones en su articulo 2° punto 8 el cual deja
expresado en las finalidades: “Impulsar el proceso de planificacion comunal como
mecanismo de participacion de las organizaciones del poder popular en la

construccion del nuevo modelo de gestion puablica.

Por otro lado, en Ley Organica del Ambiente Gaceta oficial No. 5.833
Extraordinario de fecha Caracas, viernes 22 de diciembre de 2006, se deja expresado
lo concerniente a las herramientas de la gestion del ambiente; a continuacion los

articulos de los que hacen referencia:
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Articulo 9: A los efectos de esta Ley, se consideran herramientas de la
gestion del ambiente, la Ordenacion del Territorio, la planificacion, la
evaluacion y el control.

Capitulo 1. De los Instrumentos para la Planificacion del Ambiente
Sistema integrado de planes. Articulo 26: La planificacion del
ambiente esta circunscrita a un sistema integrado y jerarquizado de
planes, cuyo instrumento fundamental es el Plan Nacional de
Ordenacion del Territorio. ElI Plan Nacional del Ambiente se
desarrollara con caracter vinculante por todos los 6rganos y entes del
Poder Publico Nacional, Estadal y Municipal, asi como por los
consejos comunales. Los planes ambientales, nacionales, regionales,
estadales, municipales y locales, conforman el sistema nacional para
la planificacion del ambiente y son instrumentos fundamentales de la
gestion publica en materia ambiental.

De otros instrumentos para la planificacion del ambiente, se encuentran:

Articulo 29. Constituyen otros instrumentos para la planificacion del
ambiente la Ordenacién del Territorio, las normas técnicas
ambientales, las evaluaciones ambientales, la gestion integral de todas
las areas del alto valor ecoldgico, los sistemas de informacion
geografica y los criterios e indicadores de sustentabilidad.

Articulo 83. El Estado podrd permitir la realizacion de actividades
capaces de degradar el ambiente, siempre y cuando su uso sea
conforme a los planes de Ordenacion del Territorio, sus efectos sean
tolerables, generen beneficios socioeconémicos y se cumplan las
garantias, procedimientos y normas. En el instrumento de control
previo se estableceran las condiciones, limitaciones y restricciones
gue sean pertinentes.

En el caso de la citada ley, se evidencia que existen mecanismos en Venezuela
con respecto a la Ordenacidn del Territorio, que por supuesto es potestad del estado
la regulacion del mismo. Mas adelante, se citaran los articulos de la Ley Organica
del Ambiente que hacen mencidn sobre la Participacion Ciudadana.
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Aunado a lo anterior, el estado venezolano contempla la penalizacion de los
delitos contrarios a la Ordenacion del Territorio lo cuél se encuentra descrito en la
Ley Penal del Ambiente (Gaceta Oficial N° 39.913 del 02 de mayo de 2012), asi por
ejemplo, en los articulos 36 al 42, se tipifican los delitos y las respectivas sanciones

para las personas naturales o juridicas que contravengan la citada ley.

En lo que respecta, a la politica del Estado en lo concerniente a la planificacion, se
gener0 la Ley organica de planificacion publica y popular Gaceta Oficial N° 6.011
Extraordinario del 21 de diciembre de 2010. En la misma, se enuncian los parametros
para la Ordenacion del Territorio, ejemplo en el articulo 9 referido a la politica de
ordenacion, se dice que el sistema nacional de planificacion promoverda la
coordinacion, consolidacion e integracion equilibrada de la actividad planificadora,
en favor de una politica de ordenacion que permita dar el valor justo a los territorios
dando relevancia a su historia, a sus capacidades y recursos fisicos, naturales,
ambientales y patrimoniales; asi como las potencialidades productivas que garanticen

el bienestar social de todos los venezolanos y venezolanas.

Y también, el articulo 20 sobre planificacion en la ordenacion y desarrollo del
territorio se deja claro que los planes estratégicos y operativos, en particular los
planes sectoriales que tengan incidencia territorial, deberan sujetarse a los
lineamientos y directrices vinculantes de los planes de ordenacion y desarrollo del
territorio, en su respectiva escala territorial, de conformidad con lo dispuesto en el

ordenamiento legal vigente.

Cabe destacar, una vez puntualizado las concepciones que enmarcan el
Ordenamiento Territorial, en estudios anteriores se han realizado esfuerzos por
explicar el debate que se ha realizado sobre la Ordenacién del Territorio en
Venezuela, en tal sentido, se presentan los juicios de algunos autores sobre la

situacion objeto del estudio.

Vale sefalar, por ejemplo lo expresado por Salas (2011), donde dijo que existen

problemas que de una manera u otra, han impedido desarrollar una politica coherente
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en la Ordenacion del Territorio en Venezuela, por lo que cada uno de los aspectos,
deben ser conocidos y evaluados para disminuir los adagios negativos de la gestion de
la Ordenacion del Territorio, por tanto se describen a continuacion cada uno de los

problemas enunciados por la mencionada autora.

1. “Desconocimiento, en la préctica, del ordenamiento territorial como
proceso que debe preceder y regir todas las acciones de intervencion en la

dinamica socio-territorial”.

El término Ordenacion del Territorio segun Salas (2011), refiere a un proceso
tanto de planificacion como de gestion. De planificacion porque conduce a prever
como se dispondran sobre el territorio los asentamientos humanos, las actividades del
hombre y la infraestructura, y como, en esa disposicion o arreglo, deberan manejarse
los espacios naturales y sus recursos. De gestion, porque define la politica nacional
que regira la funcion pablica en materia de control y promocion de la ocupacion y
aprovechamiento del territorio, de acuerdo a los intereses del desarrollo nacional. De
esta forma, como proceso de planificacion debe preceder toda accion dirigida a
intervenir en el territorio, su configuracion y sus recursos, y como proceso de gestion
enmarca las actuaciones de los funcionarios puablicos, cuyas decisiones tienen un

impacto territorial.

Podra notarse, la claridad de los conceptos implicitos en este primer problema en la
Ordenacion del Territorio en Venezuela, sin embargo, la autora sefiala que la misma
constituye pieza fundamental en la consecucion del desarrollo nacional, y que en ella
el Estado cumple el rol de planificar y ejecutar las acciones pertinentes a tales efectos.
Asi mismo refiere la investigadora que la situacion actual deja entrever que «el ser»

dista del «deber ser».

A tal efecto sefiala Salas (ob. cit.), que existen tres grandes grupos de evidencias
que dan cuenta de esta afirmacion: 1) planes de Ordenacion del Territorio
desactualizados, que poco sirven para preceder y regir la gestion publica; 2)
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inexistencia de planes para areas que por ley los requieren, y 3) actuaciones por parte
de instituciones publicas que van en contra de lo establecido en los planes de

ordenacién legalmente vigentes.

Las consecuencias que se derivan de la carencia de planes de Ordenacion del
Territorio a cualquier escala y tipo de territorio son muchas: crecimiento
desorganizado de ciudades; intervencion de areas naturales fragiles; construccion
indiscriminada de vias de penetracion y ocupacion de areas expuestas a riesgos
naturales. Lo anterior muestra, segun la citada investigadora la primera debilidad, la

cudl debe ser considerado para minimizar este impacto.

2. “Ausencia de claridad en torno a la politica de Ordenacién del Territorio”.

De acuerdo a Salas (2011), otra debilidad que hoy acusa la Ordenacion del
Territorio en Venezuela es la falta de claridad en cuanto a la politica que debe
orientarla en cualquiera de sus escalas de actuacion. En tal sentido, la investigadora
sefiala que ello es consecuencia de: 1) inconsistencias e incoherencia en los proyectos
de modificacién de la Ley organica para la Ordenacion del Territorio de 1983, y 2)
incongruencia entre los objetivos de desconcentracion territorial que persigue la
Ordenacion del Territorio en el pais y los proyectos que lidera la administracion

publica central, con incidencia territorial.

Es asi como en palabras de Salas (ob. cit.), se ha erigido la busqueda del equilibrio
territorial y de la desconcentracion espacial de la poblacion lo segun la autora, ha
conducido al financiamiento de diversos proyectos: ejes de desarrollo, nucleos de
desarrollo enddgeno y zonas especiales de desarrollo sustentable, entre otros. No
obstante, paradojicamente se erigen ciudades precisamente en los estados de mayor

concentracion territorial.

Indica en su investigacion la autora anteriormente citada, que se percibe de esta

manera una intervencion del Estado que no responde a sus propios objetivos en
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materia territorial y que actda en contra de los intereses de lograr una «distribucion

mas equilibrada de la poblacién.

3. “Debil ejercicio prospectivo al momento de planificar la intervencion del

territorio”.

Para Salas (2011), una de las razones puede ser la ausencia de una metodologia de
referencia nacional que permita abordar el analisis prospectivo durante la formulacién

de planes de Ordenacién del Territorio.

Refiere la investigadora, que la falta de una reflexion prospectiva durante la
formulacién de los planes de Ordenacion del Territorio ha dado paso a tres
debilidades de gran peso, relativas a la incertidumbre respecto de: 1) el
desenvolvimiento futuro del territorio, con sus problemas y sus condiciones
favorables, asi como su impacto en el desarrollo econémico y social; 2) la viabilidad
de lo que se plantea como el futuro de la unidad territorial y 3) la seleccion de la
estrategia de desarrollo territorial realmente acorde con la realidad social, econdmica,

politica y ambiental que se tiene y se espera lograr.

Para Salas, esta situacion deriva en la generacion de instrumentos con una visién
de corto o mediano plazo, contraria al largo plazo a que debe tender la Ordenacion
del Territorio, o lo que es peor aun, limita el desarrollo futuro de la unidad territorial
debido a la incertidumbre sobre lo posible.

4. “Ausencia de instrumentos de seguimiento y evaluacion de la Ordenacion

del Territorio”.

El seguimiento y la evaluacion de los resultados de la Ordenacion del Territorio
constituyen dos labores que, por ley, deben cumplir los entes y 6rganos de la
administracion publica competentes. Salas (2011) hace mencion a la ley organica

para la Ordenacion del Territorio, en su articulo 4, y manifiesta que alli se expresa
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claramente que las actuaciones de los 6rganos publicos en materia de Ordenacion del

Territorio comprenden, entre otras, el control de los planes.

Sin embargo, la investigadora comenta que existen si, algunos planes de
Ordenacion del Territorio con planes de gestion adjuntos, pero no se conoce de su
cumplimiento y efectividad para el seguimiento y evaluacion de los resultados,
aciertos y desaciertos del proceso.

Considera Salas (ob. cit.), que al momento de actualizar un plan de Ordenacion del
Territorio se debe: a) identificar las acciones planificadas y no ejecutadas, y b)
realizar un diagndstico exhaustivo de la unidad territorial sujeta a ordenamiento,
como si este no hubiera sido hecho con anterioridad o no se supiese qué cambios han

ocurrido en el tiempo y el espacio.

Asi mismo, para la investigadora, durante la ejecucion de los planes de ordenacion
deberia llevarse un registro de las acciones planificadas, especificando para cada una
de ellas: a) las que se pudieron cumplir y generaron un efecto; b) las que no pudieron
ejecutarse por razones especificas; vy, ¢) las que se modificaron para poder ejecutarlas;
pero aun cuando es imprescindible para la gestidn territorial, esta labor no se cumple.
Muestra de ello es que en la practica no se dispone de planes de seguimiento y

evaluacion de las tareas emprendidas en materia de Ordenacion del Territorio.

Salas indica que si los planes de ordenacion fuesen sometidos a seguimiento y
evaluacion, el proceso de actualizacion no seria tan engorroso y costoso como lo es
en la realidad. Para la autora, en la medida en que no se haga un seguimiento y
evaluacion de los resultados obtenidos, los cambios suscitados y la efectividad de las
acciones, no sera posible conocer los aciertos y desaciertos de la gestion territorial, en

cualquiera de los ambitos de ejecucion.

5. “Desconocimiento de hecho de los actores institucionales locales y
estadales, en la gestion del territorio”.
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Las causas del incumplimiento de lo establecido en los planes de Ordenacién del
Territorio y la falta de claridad en la politica nacional respectiva de acuerdo a Salas
(2011), son en buena medida resultado de una desmesurada intervencion, en la
practica, de la administracion central en una gestion publica que llama poco a la
participacion de los actores institucionales locales y estadales, en el proceso de toma

de decisiones.

Para dicha investigadora, muchos proyectos se realizan por iniciativa del nivel
central, sean 0 no econdmica, social y ambientalmente viables, y las instancias de
gobierno de menor jerarquia s6lo son receptoras de decisiones y no coparticipes de su

disefo.

Como una de las conclusiones significativas, Salas (ob. cit.) considera que los
problemas sefialados no se solucionaran en el mediano plazo, puesto que lo
primordial es la existencia de voluntad para que la ordenacion sea el instrumento
politico, técnico y administrativo para hacer del territorio la base de sustentacion del
desarrollo social y econdémico a diferentes escalas. A tal efecto, la autora citada
considera que es hacia la construccion de esa voluntad que deberian dirigirse los
esfuerzos primarios en la gran tarea de encaminar y ejecutar coherentemente la

politica de Ordenacion del Territorio en el pais.
2.2.3 El ordenamiento territorial y el desarrollo sustentable.

Méndez (2000), especifico que a mediados de la década de 1980 diversos agentes
del sector publico y de instituciones académicos se interrogaron por los efectos de la
promocion de actividades econdmicas y obras de infraestructura sobre la base de
sustentacion ecoldgica, y cuestionan a la Ordenacion del Territorio por los escasos
logros obtenidos en cuanto a prevenir y mitigar los impactos ambientales causados y

sobre la eficiencia en la ocupacién del territorio.
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Asi mismo y en referencia a lo descrito en el planteamiento del problema, como
mecanismo se plantea, segin Méndez (2000), una nueva modalidad de planificacion:
la ambiental, y como instrumento, el plan de gestion ambiental. Lo que indica el
camino para la implementacién del ecodesarrollo, bajo la tutela del Estado, en comun
coordinacion con todos los agentes de la sociedad para darle concrecion y ejecucion
a las politicas de desarrollo econdmico y social en consideracion con las condiciones
e interacciones entre los sistemas socioecondmicos y los ecosistemas naturales, a fin
de lograr objetivos relacionados con la calidad de vida, el manejo de recursos

naturales y la preservacion del ambiente.

Para Méndez (ob.cit.) esta modalidad de planificacién ha sido de gran ayuda en el
analisis de los sistemas ambientales venezolanos, en el desarrollo de una normativa
ambiental de caracter administrativo y penal, en el perfeccionamiento de las
metodologias de evaluacion de impactos ambientales y en la generacion de normas

especificas para el control de la calidad ambiental.

Sin embargo, refiere el autor anterior que los instrumentos utilizados (los planes
de gestion ambiental y de manejo de areas protegidas) su desarrollo no ha estado a la
altura de las expectativas de este proceso de planificacion por cuanto no ha logrado
atenuar los problemas ambientales, ni la estructura administrativa del Estado se ha

adecuado para abordar un proceso por si mismo exigente.

Lo anterior, indica Méndez, a hecho que se realicen esfuerzos adicionales, de
caracter tedrico metodologico y sobre los mecanismos de gestion, que le permitiesen
a la Ordenacion del Territorio y a la planificacion ambiental ser estrategias adecuadas
para la gestion de la ocupacion y uso del territorio, el desarrollo fisico espacial y la

gestién ambiental.

Como aporte importante, Méndez (2000) sefiala que:

La ordenacidn territorial-ambiental como una modalidad de articulacién
de los procesos de ocupacion y uso del territorio, localizacion de
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actividades economicas e infraestructuras de equipamiento con el
manejo ambiental. En esencia, este enfoque de planificacion pretende
responder a las necesidades de organizar el territorio con una base
ambiental explicitamente formulada para asegurar un desarrollo
responsable, que en una nueva Optica hemos preferido denominar
desarrollo responsable. En todo caso, para comprender mejor el
proceso de ordenacion territorial ambiental parece conveniente entrar
a considerar, en primer término, los problemas de caracter socio
territorial y los efectos negativos que la localizacion de las
actividades econdémicas han provocado en el contexto geografico
nacional. En segundo lugar, es imprescindible considerar la base
conceptual y metodologica y los mecanismos de gestion de esta
modalidad de planificacion, de interés actual en la actuacion publica
del Estado venezolano.

Por otro lado, Cervantes y Gémez (2007) anunciaron que con el surgimiento del
paradigma “desarrollo sustentable” a finales de los afios ochenta, se perfil6 a nivel
mundial una vision integral sobre el desarrollo socioeconémico y su compatibilidad
con el medio ambiente, brindando esto nuevas perspectivas para realizar analisis
temporales de largo plazo de fendmenos territoriales, considerando las interrelaciones
complejas existentes entre los elementos fisico- biologicos, sociales, culturales,

econdmicos Yy politicos dentro de espacios geograficos especificos.

Tales investigadores, sefialan, en base a lo anterior, que se han desarrollado
principios béasicos de trabajo donde el ordenamiento territorial surge como una
estrategia basica para lograr el desarrollo sustentable, entendiendo el ordenamiento en

términos de planeacion fisico-espacial, para el aprovechamiento de cada territorio.

Para Cervantes y Gomez (2007), el desarrollo sustentable ha surgido como un
paradigma de las politicas de desarrollo espacial, el cual busca de manera integral la
evolucion armonica de los subsistemas economico, social y ambiental que coexisten

en el territorio para mantener e incrementar el bienestar colectivo en el largo plazo.

Los autores anteriores, sobre el ordenamiento territorial como un instrumento para
el proceso del desarrollo sustentable, en funcion de un equilibrio inducido entre los

recursos naturales, las actividades productivas, las condiciones ambientales y los
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asentamientos humanos, proponen 4 fases de trabajo para la elaboracion de

programas estatales de ordenamiento territorial, los cuales incluyen:

a.

d.

Caracterizacion del sistema territorial, el cual busca el analisis del subsistema
natural, social y economico del territorio.

Diagnostico del sistema territorial, punto que implica el desarrollo de
indicadores especificos para cada subsistema analizado.

Integracion del diagnostico y disefio de escenarios de uso y aprovechamiento
del territorio, busca sintetizar el analisis territorial, incorporando la
participacion social a través de la realizacion de talleres de validacion social.
Propuesta de modelo de uso y aprovechamiento del territorio, que incluye la
elaboracion de estrategias, objetivos, politicas y metas basicas de un programa
de ordenamiento territorial con una vision temporal a mediano (2010) y largo
plazo (2020).

Otro enfoque sobre el ordenamiento territorial y el desarrollo sustentable lo

desarroll6 Anzola (2003), el cual consider6 (citando a Hildenbrand 1999) que

existen, hoy por hoy, unas tendencias emergentes en politicas de Ordenacién del

Territorio, que son producto o respuestas a las situaciones que se plantean para la

Ordenacidn del Territorio y otras politicas publicas. Entre ellas se cuentan:

€.

f.

0.
h.

el incremento de la dimension ambiental de la Ordenacion del Territorio,

la creciente aproximacion de la Ordenacion del Territorio a la economia,

la mayor atencion al cambio tecnoldgico,

la incorporacién de la dimensién europea en los planes de Ordenacion del
Territorio,

la simplificacion de los contenidos de los planes,

la agilizacién del proceso de planificacion y de los procedimientos en el
ambito de la Ordenacidn del Territorio, y

la creciente preferencia por un enfoque de planificacion territorial de

orientacion estratégica.
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Para esta autora, dentro del marco constitucional venezolano vigente, surge de
manera imperativa la necesidad de ordenar el territorio a los fines de su dominio,
integral y racional, por el hombre, y de su explotacion econémica mediante
actividades de desarrollo, teniendo en cuenta las politicas de conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente; constituyendo la planificacién, un instrumento
indispensable para la Ordenacion del Territorio, a la cual alude el texto constitucional
(planificacion de la produccion, plan de desarrollo econémico y social de la nacion,
entre otros).

Plantea ademés Anzola (2003) que:

Dentro de la porcion determinada del territorio nacional se localizan los
asentamientos humanos, dando lugar, segin su mayor 0 menor
desarrollo, a los centros poblados, ciudades y areas metropolitanas.
Es asi como, territorio, ambiente, desarrollo econémico social y
urbanismo son, y asi lo expresa Garrido Rovira (1988), "...
componentes de un todo al servicio del hombre, de sus derechos
individuales, politicos, econdmicos y sociales, en el marco del deber
de trabajar, de resguardar y de proteger los intereses de la Nacion y
de cumplir las obligaciones de solidaridad social segin la propia
capacidad.

Como aporte importante de Anzola (2003), planificacion territorial constituye
un elemento de respaldo, de legitimacion de la accion publica, al mismo tiempo que
se presenta como un limite que permite el control juridico de esa accion, a fin de

poder evitar arbitrariedad.

2.2.4 Participacion Ciudadana
Para Ceballos (2009):

Etimologicamente la palabra participacion proviene del latin “partem
capere” que se traduce en “tomar una parte” o “ tomar parte”; en
sentido técnico la Participacion Ciudadana es comprendida como un
proceso social, continuo y dinamico, por medio del cual los miembros
de una comunidad a través de mecanismos establecidos y
organizaciones legitimas en las cuales se encuentren representadas
todos los miembros de la comunidad, pues resulta dificil dialogar con
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todos y cada uno de los miembros, deciden, aportan y participan en la
realizacion del bien comun; también puede traducirse en la actuacion
de los ciudadanos en las actividades publicas, todo esto para hacer
prevalecer tanto sus intereses sociales asi como para defender y
garantizar los derechos colectivos o difusos, a través de mecanismos
(estructuras y procesos) idoneas por medio de los cuales el ciudadano
es tomado en cuenta en la toma de decisiones por parte de la
administracion publica en materias que de manera directa le afectan ,
abarcando incluso etapas anteriores y posteriores a la toma de
decisiones en si, como podrian ser la consulta, resolucion, votacion y
ejecucion de esas decisiones.

Este autor, sefiala ademéas que la Participacién Ciudadana puede también ser
considerada como forma estratégica usada para activar o reactivar las relaciones entre
el gobierno y la sociedad, en aras de afianzar el sistema democratico como forma de
gobierno, dado segun el autor, que la misma ofrece elementos eficientes y eficaces
para democratizar y mejorar la sociedad, dando asi, igualmente, legitimidad al
sistema democratico; para que los resultados de la Participacion Ciudadana sean

abarcar areas relacionadas a la formulacion, ejecucion y control de la gestion pablica.

Hace referencia ademas que la participacion permite la integracion coordinada de
un grupo de individuos con el fin de estimular y establecer acciones que promueven

su propio desarrollo.

Ceballos (2009), considera que la participacion va mas alla de un enfoque
puramente instrumental, ha de expresarse como una accion capaz de crear conciencia
y socializar a quienes forman parte de ella, mediante la identificacion del sujeto como
actor importante para la satisfaccion de las necesidades colectivas, tanto de las
regiones, municipios o comunidades, auspiciando interrelacion directa de la

poblacion en los procesos decisorios de las organizaciones que afectan sus vidas.

Por otro lado, de acuerdo a Ceballos (ob. cit.) la participacion sirve como un
mecanismo para expresar por medio de actuaciones que se dediquen y se llevan a

cabo socialmente, cuyo fin es hacer uso de manera eficiente y eficaz de los recursos,
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incluyendo la potencialidad que tiene cada individuo, grupo o comunidad para

resolver sus problemas.
En consecuencia, Ceballos (2009), plantea diferentes tipos de participacion:

a. Participacion politica: proceso social que tiende a la democratizacion del
poder y de la toma de decisiones.

b. Participacion social: proceso social que tiende a integrar al individuo a la
sociedad.

c. Participacion econdmica: proceso social que tiende a integrar al individuo a la

generacion de riqueza.

Merino (2001), por su parte describe los fundamentos de la participacion, de la cual
sefiala que la Participacion Ciudadana se basa en dos premisas, que a continuacion se

enuncian. La primera tiene una referencia contextual:

La participacion es siempre, a un tiempo, un acto social, colectivo, y es
también el producto de una decision personal. La participacion no
podria entenderse sin tomar en cuenta esos dos elementos
complementarios: la influencia de la sociedad sobre el individuo, y la
voluntad personal de influir en la sociedad. Es decir, la participacion
tiene que formar parte del conjunto de derechos y deberes ciudadanos
de una sociedad; tiene que ser una actividad deseada individualmente,
pero también permitida institucionalmente.

La segunda premisa de acuerdo a Merino (ob.cit), toma en cuenta las motivaciones
intrinsecas que llevarian a alguien a sumarse a una tarea colectiva. Y asi explica lo

siguiente:

Aunque el entorno politico sea el méas estimulante posible, y aunque haya
un propdsito compartido por la gran mayoria de la sociedad en un
momento preciso, habra siempre quienes encuentren razones mas
poderosas para abstenerse que para participar. Y aun en medio de la
participacion puesta en marcha, algunos aportardn mas esfuerzo, mas
tiempo 0 mas recursos que los deméas. De modo que a pesar de las
buenas credenciales del término, la participacion tampoco esta a salvo
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de los defectos humanos: del egoismo, del cinismo, de la enajenacion
de los individuos.

Por otra parte, el autor anteriormente citado, considera que la participacion no
puede darse en condiciones de perfecta igualdad: igual esfuerzo de todos, para
obtener beneficios o afrontar castigos idénticos. No sélo es imposible que cada
individuo participe en todo al mismo tiempo, sino que también lo es que todos los

individuos desempefien exactamente el mismo papel.

Se puede decir entonces que en cualquier organizacion, incluso entre las mas
espontaneas y efimeras, la distribucion de papeles es tan inevitable como la tendencia
al conflicto. Siempre hay un liderazgo y algunos que aportan mas que otros. De la
congruencia de estimulos externos surgidos del ambiente en el que tiene lugar la
organizacion colectiva y de motivos individuales para participar, surge naturalmente
la confrontacion de opiniones, de necesidades, de intereses o0 de expectativas

individuales frente a las que comparten los seres humanos reunidos.

Es asi como Merino, considero que:

No se puede participar para obtener, siempre, todo lo que cada individuo
desea. Lo que quiere decir que los propositos de la organizacion
colectiva solo excepcionalmente coinciden a plenitud con los
objetivos particulares de los individuos que la conforman: entre las
razones que animan a cada persona a participar, y las que produce una
organizacion de seres humanos, hay un puente tendido de pequefias
renuncias individuales. Por eso, la participacion no puede darse sin
una distribucion desigual de aportaciones individuales, aunque puede
producir los mismos resultados para quienes deciden "formar parte"
de un proposito compartido. De hecho, esa es una condicion de la
accion colectiva: los beneficios se distribuyen, por lo general, de
manera mas 0 menos equitativa.

Cabe destacar, que en la actualidad, la Participacion Ciudadana no descansa
necesariamente en los mecanismos institucionales, sino, en el encuentro entre un
ambiente politico que empuje a tomar parte en acciones comunes y una serie de

voluntades individuales. Sin embargo la conjuncion de lo institucional y lo politico se
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hacen imprescindibles dada la cantidad de los problemas, las necesidades, las

aspiraciones y las expectativas de quienes le dan vida a la democracia.

Otras concepciones sobre Participacion Ciudadana son las referidas por Prieto
(2010) que presenta la nocion de participacion desde el punto de vista de la
ciudadania y es entonces cuando se refiere al término de participacion ciudadana
como:

... una nueva forma de institucionalizacion de las relaciones politicas que
se basa en una mayor implicacion de los ciudadanos y sus
asociaciones civicas tanto en la formulacion como en la ejecucion y el
control de las politicas publicas. Por lo general, este enfoque busca
dar respuesta a una creciente demanda de transparencia en la gestion
publica por parte de una ciudadania que desea, cada vez mas, ser
informada, ser consultada e incluso “ser parte” de aquellas decisiones
gue mas le afectan. Desde la perspectiva de los gobernantes, la
implicacion de los ciudadanos en los procesos de gobernanza
favorece que, especialmente en el d&mbito local, se puedan tomar
decisiones mejores y mas informadas, y que se desarrollen politicas
publicas que podran contar, de cara a su implementacion, con la
complicidad y la colaboracion de los propios colectivos ciudadanos.

Desde este punto de vista, Prieto enfoca la Participacion Ciudadana al ambito
local, y justo alli hay convergencia con la planificacion y gestion de la Ordenacion
del Territorio. Ante la aseveracion anterior, l0os consejos comunales representa esa
aproximacion a la gerencia en las organizaciones sociales que se trazan como
objetivo comun el bienestar del colectivo en funcién de las politicas publicas

disefiadas desde el ambito municipal.

Por otra parte, es importante considerar otro aspecto sobre la participacion y en
este caso Rebollo (2001), le da una connotacion al término desde el ambito social
puntualizando la participacion social ‘“como un proceso de reconstruccion y
refortalecimiento de la sociedad civil. Y en este mismo orden manifiesta este autor
que existen tres dimensiones basicas para entender la participacion desde los

movimientos sociales: “la autonomia, proyecto y una nueva cultura organizacional”
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Ante estas afirmaciones, Rebollo concluye que “la participacion debe ser
entendida, desde los movimientos sociales y ciudadanos, como un proceso educativo,
de cambio de valores y actitudes”. Expresa ademas, que “la participacion social ha de

ser para los movimientos ciudadanos, a la vez una finalidad, un método.”

Como se puede apreciar, no es facil definir el término de la participacion dado los
diferentes enfoques que hasta ahora se han generado. Por consiguiente, Prieto (2010),
considera otras claves sobre la Participacion Ciudadana en funcion de la diferencia
que existe entre la participacion administrativa (0 auspiciada) y la participacion

autonoma (o informal).

La primera comprende aquellos casos en los que son los poderes publicos
quienes permiten o incluso propician que los ciudadanos y sus
colectivos influyan en el disefio y la ejecucion de las politicas
publicas. Es ésta una participacion promovida “desde arriba”, pues
acontece casi siempre por iniciativa de las instituciones de gobierno,
y dentro de los margenes y procedimientos que dichas instituciones
establecen por medio de leyes y de reglamentos. Es por ello que la
mayor limitacion de este tipo de participacion proviene precisamente
de su habitual subordinacion a los intereses electorales, politicos y
gremiales de los dirigentes politicos y administrativos, que sin apenas
esfuerzo pueden suspender o volver inoperantes los mecanismos de
participacion  administrativa. La que hemos denominado
participacion autonoma se refiere, en cambio, a una participacion que
surge “desde abajo”: es la ciudadania la que, ya sea a titulo personal o
a través de sus asociaciones, y sin que medie una convocatoria 0
autorizacion desde las instituciones publicas, plantea a las autoridades
sus demandas y propuestas. Lo hace, ademas, en aquellos términos
gue se estiman oportunos, que podran exhibir un caracter mas
colaborativo 0 méas beligerante segin cudl sea el contexto en que
acontezcan. ElI mayor problema de la participacién auténoma
proviene de su carécter informal y de la escasez de recursos
financieros y humanos que caracterizan a sus impulsores y que la
hacen poco sustentable: se activa normalmente como reaccion ante un
problema grave y raras veces consigue mantenerse activa hasta su
resolucion.

Como se puede apreciar, Prieto hace un esbozo mas cercano al contexto en el cual

estd enmarcado dado que los consejos comunales se inscribe dentro de la definicion
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de participacion autdnoma o informal, esto ultimo en Venezuela no es informal ya
que cuentan con un marco regulatorio que les otorga figura juridica y hasta rango

constitucional.

Es de hacer notar, con especial atencién que los consejos comunales son
considerados, de acuerdo a la ley organica de los consejos comunales segin Gaceta
de la Republica Bolivariana de Venezuela n° 39.335 del 28 de diciembre de 20009:

Instancias de participacion, articulacion e integracion entre los
ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias,
movimientos sociales y populares, que permiten al pueblo organizado
ejercer el gobierno comunitario y la gestion directa de las politicas
publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades,
potencialidades y aspiraciones de las comunidades, en la construccion
del nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad, equidad y
justicia social.

La Participacion Ciudadana esta enmarcada con rango constitucional, en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela , asi se observa en el articulo
6 en el cudl se establece que el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y
de las entidades politicas que le componen es y serd democratico, participativo,
electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos

revocables.

En lo que respecta a los derechos politicos, en el articulo 62 se sefiala, que todos
los ciudadanos tienen derecho de participar libremente en los asuntos publicos,
directamente o por medio de sus representantes electos; asi mismo, se establece, de
acuerdo al articulo 70 los medios de participacién y protagonismo del pueblo en
ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo,
la consulta popular, la revocacion del mandato, las iniciativas legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas cuyas decisiones serdn de carécter vinculante, entre otros; y en lo social y
economico: las instancias de atencion ciudadana, la autogestion, la cogestion, las

cooperativas en todas sus formas incluyendo las de caracter financiero, las cajas de
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ahorro, la empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores de

la mutua cooperacion y la solidaridad.

En términos de los derechos ambientales, sobre la participacion en el articulo 127
se sefiala que es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de
la sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de
contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de

0zono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con la ley.

La nocion de participacion como deber la Constitucion en el articulo 132 toda
persona tiene el deber de cumplir sus responsabilidades sociales y participar
solidariamente en la vida politica, civil y comunitaria del pais, promoviendo y
defendiendo los derechos humanos como fundamento de la convivencia democrética

y de la paz social.

En cuanto a la conformacion del poder publico municipal, la Participacion
Ciudadana a traves de la Constitucion establece de conformidad con el articulo 168
las actuaciones del Municipio en el ambito de sus competencias se cumpliran
incorporando la Participacion Ciudadana al proceso de definicion y ejecucion de la
gestion puablica y al control y evaluacion de sus resultados, en forma efectiva,

suficiente y oportuna, conforme a la ley.

En los niveles de gobiernos y en aras de fomentar la Participacion Ciudadana, en
concordancia con la Constitucion se promulgo la Ley organica del poder publico
municipal, la cual en su reforma plasmada en la Gaceta Oficial N° 6.015
Extraordinario del 28 de diciembre de 2010, en su articulo 1, se establece desarrollar
los principios constitucionales, relativos al poder publico municipal, su autonomia,
organizacion y funcionamiento, gobierno, administracion y control, para el efectivo
ejercicio de la participacion protagénica del pueblo en los asuntos propios de la vida
local, conforme a los valores de la democracia participativa, la corresponsabilidad

social, la planificacién, la descentralizacion y la transferencia a las comunidades



44

organizadas, y a las comunas en su condicion especial de entidad local, como a otras

organizaciones del poder popular.

Por otro lado, se indica que el Municipio, de acuerdo al articulo 2, en sus
actuaciones incorporara la participacion protagénica del pueblo a través de las
comunidades organizadas, de manera efectiva, suficiente y oportuna, en la definicion

y ejecucion de la gestion publica y en el control y evaluacion de sus resultados.

Con respecto a la mencionada ley, se sefiala en el articulo 7 que el Municipio y las
demés entidades locales conforman espacios primarios para la Participacion
Ciudadana en la planificacion, disefio, ejecucion, control y evaluacién de la gestion
publica. Los organos del Municipio y demas entes locales, deberan crear los
mecanismos para garantizar la participacion de las comunidades y grupos sociales

organizados en su ejercicio, de acuerdo a la ley.

Con respecto a las entidades locales vy las parroquias el articulo 30, indica que las
mismas, dentro del territorio municipal son demarcaciones creadas con el objeto de
desconcentrar la gestion municipal, promover la Participacion Ciudadana y una mejor
prestacion de los servicios publicos municipales. Por otra parte, la junta parroquial
comunal tendra atribuida facultad expresa, segun el articulo 37 para promover los
principios de corresponsabilidad, protagonismo y Participacién Ciudadana en la
gestion publica municipal. Ahora bien cuando se trata de comunidades indigenas, la
participacion queda vinculada al articulo 50 enunciando que el municipio indigena es
la organizacion del régimen de gobierno y administracion local, mediante la cual los
pueblos y comunidades indigenas definen, ejecutan, controlan y evalGan la gestion
publica de acuerdo a los planes previstos en su jurisdiccion territorial, tomando en
cuenta la organizacion social, politica y econdmica, cultural, usos y costumbres,
idiomas y religiones, a fin de establecer una administracion municipal que garantice
la participacion protagonica en el marco de su desarrollo sociocultural. La
organizacion municipal de los municipios indigenas serd democratica y respondera a

la naturaleza propia del gobierno local.
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Con respecto a la competencias propias del municipio, el articulo 56 en su inciso 2
se establece que la gestion de las materias que la Constitucion de la Republica y las
leyes nacionales les confieran en todo lo relativo a la vida local, en especial, la
ordenacion y promocién del desarrollo econémico y social, la dotacion y prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, la aplicacion de la politica referente a la
materia inquilinaria, la promocién de la Participacion Ciudadana y, en general, el
mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad entre otras, la ordenacion
territorial y urbanistica; el servicio de catastro; el patrimonio historico; la vivienda de
interés social; el turismo local; las plazas, parques y jardines; los balnearios y demas

sitios de recreacion; la arquitectura civil; la nomenclatura y el ornato publico.

Con lo relativo a los modos de gestion, los articulos 70 y 71 dejan expreso la
obligacion del municipio para estimulacion y promocién para la Participacion
Ciudadana en los asuntos concernientes al propio municipio. Asi también los

articulos 75 y 76 hacen referencia a la Participacion Ciudadana.

En lo relativo al sistema nacional de planificacion, el articulo 111 consagra que el
Consejo Local de Planificacion Publica es el 6rgano encargado de disefiar el plan
municipal de desarrollo y los demés planes municipales, en concordancia con los
lineamientos que establezca el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion y
los demas planes nacionales y estadales, garantizando la participacion protagénica del
pueblo en su formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control, en

articulacion con el Sistema Nacional de Planificacion.

Y de manera predominante, el titulo VI referido a la participacion protagdnica en
la gestion local, contempla todo lo relativo a la Participacion Ciudadana asi como los

mecanismos para su implementacion (articulos 251 al 282).

Otro mecanismo juridico, lo constituye la Ley Orgéanica del poder popular, segun
Gaceta Oficial N° 6.011 Extraordinario del 21 de diciembre de 2010, que expresa en

su articulo 1 desarrollar y consolidar el poder popular, generando condiciones
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objetivas a través de los diversos medios de participacion y organizacion establecidos
en la Constitucion de la Republica, en la ley y los que surjan de la iniciativa popular,
para que los ciudadanos y ciudadanas ejerzan el pleno derecho a la soberania, la
democracia participativa, protagénica y corresponsable, asi como a la constitucion de

formas de autogobierno comunitarias y comunales, para el ejercicio directo del poder.

La ley mencionada anteriormente, en todo su articulado sefiala la fuerza juridica de
la “participacion, pero en su articulo 20 sobre ordenacion y gestion del territorio
sefiala que la ordenacion y gestion del territorio es un ambito de actuacion del poder
popular, mediante la participacion de las comunidades organizadas, a través de sus
Voceros 0 voceras, en las distintas actividades del proceso de ordenacion y gestion del

territorio, en los términos establecidos en la ley que regula la materia.

Ahora bien, desde el punto de vista normativo, la Ley Organica del Ambiente
(2006), hace referencia en el articulo 4 en su aparte sobre la gestion del ambiente
donde sefiala que la misma comprende que la Participacion Ciudadana es un deber y
un derecho de todos los ciudadanos la participacion activa y protagénica en la gestion
del ambiente, entendiendo en la citada ley que gestion del ambiente esta referida a
todas las actividades de la funcion administrativa, que determinen y desarrollen las
politicas, objetivos y responsabilidades ambientales y su implementacion, a través de

la planificacion, el control, la conservacién y el mejoramiento del ambiente

Asi mismo, el articulo 10 describe que son objetivos de la gestién del ambiente,
bajo la rectoria y coordinacion de la Autoridad Nacional Ambiental: Fomentar y

estimular la educacion ambiental y la participacion protagdnica de la sociedad.

En el articulo 20 la ley expresa que a los fines de coadyuvar con la gestion del
ambiente, se podran establecer instancias regionales, estadales y locales de

coordinacion y Participacién Ciudadana e interinstitucional.
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En el aparte 4 del articulo 23 se indica que los lineamientos para la planificacién
del ambiente son: La Participacion Ciudadana y la divulgacion de la informacion,
como procesos incorporados en todos los niveles de la planificacion del ambiente.

La referida Ley Organica del Ambiente, considera que el Plan Nacional del Ambiente
es un instrumento a largo plazo que pauta la politica ambiental nacional a escala
regional, estadal, municipal y local, y contendra segun el articulo 30 en su aparte 7,

como directriz: La educacién ambiental y Participacion Ciudadana.

Asi por otra parte, el articulo 31 resefia que los planes ambientales, en sus
diferentes niveles, seran elaborados y coordinados por el ministerio con competencia
en materia ambiental con la participacion de la administracion publica y demas

sectores del pais.

La mencionada ley, en su titulo IV de la educacién ambiental y la Participacion

Ciudadana, consagra los siguientes aspectos:

Articulo 34: La educacion ambiental tiene por objeto promover, generar,
desarrollar 'y consolidar en los ciudadanos Yy ciudadanas
conocimientos, aptitudes y actitudes para contribuir con la
transformacion de la sociedad, que se reflejara en alternativas de
solucidn a los problemas socioambientales, contribuyendo asi al logro
del bienestar social, integrandose en la gestion del ambiente a través
de la participacién activa y protagonica, bajo la premisa del desarrollo
sustentable.

Ademas, se plasma la Participacion Ciudadana en el articulo 35 donde se

describen los lineamientos para la educacion ambiental los cuales enmarcan:

a. Incorporar una signatura en materia ambiental, con caracter obligatorio, como
constitutivo del pensum en todos los niveles y modalidades del sistema educativo
bolivariano, dentro del continuo proceso de desarrollo humano, con el proposito de
formar ciudadanos y ciudadanas ambientalmente responsables, garantes del

patrimonio natural y sociocultural en el marco del desarrollo sustentable.
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b. Vincular el ambiente con temas asociados a ética, paz, derechos humanos,
participacion protagénica, la salud, el género, la pobreza, la sustentabilidad, la
conservacion de la diversidad bioldgica, el patrimonio cultural, la economia y
desarrollo, el consumo responsable, democracia y bienestar social, integracién de los

pueblos, asi como la problematica ambiental mundial.

c. Desarrollar procesos educativos ambientales en el &mbito de lo no formal que
promuevan y fortalezcan el derecho a la participacion de ciudadanos, ciudadanas y

comunidad en general, en el marco de una gestion del ambiente en forma compartida.

Podra notarse, que la Ley Organica del Ambiente en mucho de sus articulos
considera la importancia de la Participacion Ciudadana, pero sin menoscabo de lo

anterior, se genero en la nombrada ley, el Capitulo Il de la Participacion Ciudadana.

En lo que respecta al derecho y deber a participar, el articulo 39 considera que
todas las personas tienen el derecho y el deber de participar en los asuntos relativos a
la gestion del ambiente. Asi mismo, el articulo 40 indica sobre los mecanismos de
participacion, que el Ejecutivo Nacional, a través del ministerio con competencia en
materia ambiental, reglamentara los mecanismos para hacer efectivo el ejercicio
legitimo del derecho a la Participacion Ciudadana en la formulacion, adopcion,
ejecucion y control de las politicas, planes, proyectos y otras medidas dirigidas a la

conservacién del ambiente.

Los pueblos indigenas y comunidades locales son consideradas en la Ley Organica
del Ambiente y sefiala que los mismos tienen el derecho y el deber de participar en la
formulacién, aplicacion, evaluacion y control de los planes y programas de desarrollo
nacional, regional y local, susceptibles de afectarles directamente en sus vidas,
creencias, valores, instituciones y bienestar espiritual y en el uso de las tierras y

habitats que ancestralmente ocupan y utilizan colectivamente. (Articulo 41).
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En lo que respecta a las formas asociativas en la gestion del ambiente, el articulo
42 indica que las organizaciones ambientalistas, los pueblos y comunidades
indigenas, los consejos comunales, las comunidades organizadas y otras formas
asociativas, podran desarrollar proyectos enmarcados en una gestion del ambiente
compartida y comprometida con la conservacion de los ecosistemas, los recursos
naturales y el desarrollo sustentable bajo las modalidades de la autogestion y

cogestion.

Otra norma juridica que trata sobre la Participacion Ciudadana en Venezuela esta
contenida en la Ley Orgénica de Planificacion Pablica y Popular Gaceta Oficial N°
6.011 Extraordinario del 21 de diciembre de 2010. Asi se tiene, el Consejo de
Planificacion Comunal: 6rgano destinado a la planificacion integral dentro del area
geografica y poblacional que comprende a una comuna, teniendo como tarea
fundamental la elaboracién del plan de desarrollo comunal y de impulsar la
coordinacion, asi como la Participacion Ciudadana y protagonica en la formulacion,

ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de dicho plan, (articulo 5).

También, el articulo 12 de los consejos estadales de planificacion y coordinacion
de politicas publicas, articulo 13, de los consejos locales de planificacion publica,
hace indispensable la Participacion Ciudadana y protagonica del pueblo en su
formulacidn, ejecucion, seguimiento, evaluaciéon y control, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion de la Republica y la ley. En la consideracion mas
solida de la organizacion, el articulo 15 sobre las actuaciones del consejo comunal, se
busca hacer efectiva la participacion popular en la planificacién, para responder a las
necesidades comunitarias y contribuir al desarrollo de las potencialidades y
capacidades de la comunidad.



CAPITULO IlI

MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO Y DISENO DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo se realizO bajo la modalidad de investigacion monografica y
con un disefio documental bibliografico, de acuerdo a Rodriguez et.al (2008), que
describen la investigacion documental como “...el desarrollo de las capacidades
reflexivas y criticas a través de la interpretacion, analisis y confrontacion de los
informes recogidos. Se obtienen resultados originales y de interés para el grupo social

del investigador.”

Por otra parte, Arias (2006) coincide con los autores anteriores al sefialar que “la
investigacion documental es un proceso basado en la budsqueda, recuperacion,
analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y
registrados por otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales

0 electronicas” todo ello con el proposito de aportar nuevos conocimientos.

Para definir el disefio de la investigacion, es oportuno sefialar a Arias (2006),
define el disefio de la investigacion como: “el grado de profundidad con que se
aborda un fenémeno u objeto de estudio”

A continuacién se describe brevemente cada uno de los pasos, etapas o fases, que

se cumplieron para lograr la investigacion, las cuales son las siguientes:

Fase I: Recoleccion de la Informacion: Este paso constituye el momento crucial
del proceso investigativo cuando el investigador fija las estrategias y efectua la

recoleccion de datos.

En este caso el investigador acudio a las fuentes directas de informacion, visita a
bibliotecas y sitios de interés, donde se pudo obtener la informacion requerida para la

compilacion de una informacion general sobre el tema.
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Posteriormente, se abordd una bibliografia seleccionada con instrumentos
apropiados al quehacer investigativo: lecturas analiticas y critica del material
informativo, resimenes y elaboracién de fichas bibliogréaficas de contenido, con los

datos relevantes al tema de investigacion.

Fase II: Organizacion de datos: Después de haber efectuado el acopio de datos, la
elaboracion de las fichas y, en general, haber seleccionado, sintetizado y analizado el
material bibliografico, éste se conserva adecuadamente para facilitar su uso,
clasificando la informacion en relacion con los diferentes aspectos o subtemas

delimitados en el esquema planteado.

Fase IlI: Evaluacién de los datos y organizacion de la monografia: Una vez
organizada la informacion necesaria para el tratamiento de un tema, sigue este paso,
en el cual se sefialan los procedimientos de analisis e interpretacion de los datos y su
posterior generalizacion. En esta etapa, se estructur0 y organizé los datos obtenidos

en un esquema que permitio el desarrollo de la investigacion.

Y para ello, se procedi6 a evaluar los datos a fin de determinar su validez interna
y externa para precisar su consistencia dentro del estudio, la cual, una vez identificada
para cada dato, se selecciond la informacion que se utilizéd en el desarrollo de la
investigacion, es decir, a la seleccion de los datos. Cubierta la fase anterior, se
elabor6 el esquema final del estudio, que orientd el analisis e interpretacion de los
datos en funcion de la organizacion de los resultados para la presentacion del informe

de la investigacion.

Fase 1V: Redaccion del Trabajo de Investigacion: Constituye la fase final del
quehacer cientifico en el caso de la investigacion documental. Una vez que los datos
se analicen e interpreten se dard comienzo a la redaccion del estudio en funcion de
desarrollar los objetivos planteados. Aqui se presentd los resultados y hallazgos sobre
el tema y se dara a conocer las conclusiones y recomendaciones a las cuales llego el

investigador.
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3.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Las técnicas, podrian definirse, de acuerdo a Hernandez (2004), “como el conjunto
de procedimientos y recursos de que se vale la ciencia para conseguir su fin”. Es decir
son procedimientos operativos rigurosos, bien definidos, transmisibles y susceptibles

de ser aplicados repetidas veces en las mismas condiciones.

En cuanto a las técnicas de recoleccion de informacion se recurrid al fichaje, que
de acuerdo a Hernandez (2004), “es utilizada especialmente por los investigadores. Es
un modo de recolectar y almacenar informacion. Cada ficha contiene una serie de
datos extension variable pero todos referidos a un mismo tema, lo cual le confiere
unidad y valor propio, es especialmente recomendable cuando se esta realizando una

investigacion de tipo documental”.

Entre las fichas que se utilizaron para el acopio de informacion se tienen las
reportadas del analisis realizado de los aportes de Hernandez (2004), ficha
hemerografica, que se usa cuando se desea guardar informacion ¢ datos de alguna
revista o periddico; ficha bibliografica, con esta, se puede ordenar un conjunto de
datos que permiten la identificacion de algunas publicaciones o parte de ellas, es

necesaria que se elabore cuando se consulte una publicacion.

Integrando en la ficha las caracteristicas, datos y elementos de acuerdo a las obras
que se consulten o realicen; ficha textual, con esta se realiza la trascripcion de un
parrafo que contenga una idea importante para el trabajo de investigacién que se esta

realizando.

La lectura de las fuentes para obtener la informacion se realizd en funcion del
plan de trabajo, es decir que no se leen corrido los libros, articulos o documentos, si
no los capitulos o las partes que sirvan a la investigacion y ficha resumen, que
consiste en obtener del estudio de un texto una exposicion sintetizada que permita

manejar, la informacion valiosa contenida en un libro 6 en un capitulo de un libro.
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Otra técnica importante utilizada, es el subrayado, para Hernandez (2004), “Es
destacar mediante un trazo (lineas, rayas u otras sefiales) las frases esenciales y

palabras claves de un texto”.

Segun el citado autor, es conveniente subrayar, porque el investigador llega con
rapidez a la comprensién de la estructura y organizacion de un texto, ayuda a fijar la
atencion, favorece el estudio activo y el interés por captar lo esencial de cada parrafo,
se incrementa el sentido critico de la lectura porque se destaca lo esencial de lo
secundario. Para el investigador es condicion indispensable para confeccionar
esquemas y resumenes, favoreciendo la asimilacion y desarrolla la capacidad de

analisis y sintesis.



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

La Ordenacion del Territorio (como proceso) en concordancia con la estrategia de
Desarrollo Econdmico y Social a largo plazo de la Nacién que procura la regulacion y
promocion de la localizacion de los asentamientos humanos, asi como de las
actividades economicas y sociales de la poblacion, y el desarrollo fisico espacial,
tiene como objetivos, entre los més significativos: lograr una armonia entre el mayor
bienestar de la poblacion, la optimizacion de la explotacion y uso de los recursos
naturales y la proteccion y valorizacion del medio ambiente, como objetivos

fundamentales el desarrollo integral.

A tal efecto, de acuerdo a lo que enuncia la Ley Organica para la Ordenacién del
Territorio y el Plan de Ordenacion del Territorio del estado Cojedes, se derivan de la
misma los fines u objetivos para la gestion de la Ordenacion del Territorio, que tiene
incidencia directa en toda la geografia del espacio territorial venezolano y por

consecuencia en el estado Cojedes, los cuales se enumeran a continuacion:

1. La definicion de los mejores usos y sus condicionantes para el estado Cojedes
de los espacios de acuerdo a sus condiciones fisico- naturales, socio-econdémicas y

administrativas.

2. La promocién del uso sustentable, proteccion del ambiente, la conservacion
racional aprovechamiento de las aguas, los suelos, el subsuelo, los recursos forestales
y demads recursos naturales renovables y no renovables como elemento estratégico

para el desarrollo del estado Cojedes.

3. Consolidacion de la condicion privilegiada del estado Cojedes en el eje Norte

Llanero con el fin de lograr la sinergia en la produccion local.

4. Minimizar el impacto ambiental causado por la accion antropica y de eventos

naturales de origen hidrologicos en las cuencas altas y medias del estado Cojedes.



55

5. Consolidar bajo principios de optimizacion la actividad agricola como pilar

econdmico fundamental del estado Cojedes.
6. Promover el aprovechamiento forestal sustentable del estado Cojedes.

7. Promover el aprovechamiento de los depositos de minerales no metalicos de

importancia econdmica del estado Cojedes.

8. Fomentar el desarrollo acuicola comercial asi como la pesca artesanal en el

estado Cojedes.

9. Promover el turismo como actividad socioeconémica para el desarrollo del

estado Cojedes bajo los principios de sustentabilidad.

10. Articular funcionalmente la red jerarquica de los centros poblados de manera

eficiente e integradora en el estado Cojedes.

11. Asegurar la implementacion del Plan de Ordenacion del Territorio del Estado

Cojedes.

En lo que respecta a los parametros politicos, sociales, ideoldgicos, filosoficos, y
culturales de la Participacion Ciudadana en funcion de la Ordenacion del Territorio
en el estado Cojedes, se puede decir que las condiciones para su implementacion se
encuentran en un proceso de maduracién, desde el punto de vista politico esta en
desarrollo la conjuncion y consolidacion de las esferas organizativas las cuales van
desde la estructura del consejo comunal como de la creacion de las comunas; sin

menos cabo de otras formas asociativas como las cooperativas entre otras.

Desde el punto de vista social, las ciudadanas y ciudadanos, tienden a comprender
la importancia de participar en mayor grado en las actividades inherentes a la
discusion sobre las decisiones en torno a las politicas publicas, se postulan a cargo de
eleccion popular y en particular se aprecia la participacion de la mujer en cargos de

relevancia decisoria de gestion gubernamental.
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Desde la optica ideoldgica, el socialismo se concibe en el texto constitucional
como la nueva forma de la participacion, asi mismo, esta presente en el Proyecto
Nacional Simon Bolivar, también conocido como Plan nacional de desarrollo
econdmico y social de la nacion (2007-2013) y (2013-2019). En consecuencia, los
fundamentos de la participacion en el socialismo implican, por tanto, una
planificacion y una organizacion colectiva y consciente de la vida social y economica,

lo que deriva en la consecucidon objetiva para la Ordenacion del Territorio.

Desde el punto de vista filoséfico, se hace comun la decision en torno a la
concepcién sobre la participacion. Existen tendencias que sustentan la idea de la
presencia de una crisis generalizada de la participacion, otros hablan del
debilitamiento de la misma, sin embargo, ya existen criterios de quienes enarbolan la

presencia positiva de la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en Venezuela.

Bajo estos canones se aprecian las mas heterogéneas visiones que van desde
razonamientos anarquicos hasta discreciones conservadoras; este proceso ocurre

desde los mas virtuosos centros de investigacion hasta los mas populares y cotidianos.

Por tanto al examinar el grado de participacion de los ciudadanos en el plan de
Ordenacion del Territorio, se tiene el criterio, desde el punto de vista teorico que el
mismo aun es débil, dado que se sigue ejerciendo la planificacion desde la
administracion central, ejemplo de ello son los desarrollos urbanisticos, aun en
construccion sin la previa participacion de los actores sociales organizados:
asociaciones civiles, consejos comunales, comunas, entre otras, donde solo son

Ilamados par la adjudicacién de la vivienda.

En cuando a la evaluacion del basamento legal de la Ordenacion del Territorio en
Venezuela y por supuesto en el estado Cojedes, se puede considerar que el mismo
estd bien proporcionado desde el marco constitucional y de las normas, leyes y

decretos que de ella se derivan tales como:

1. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

2. Ley Orgénica para la Ordenacion del Territorio, 1983.
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Ley Organica de Ordenacion Urbanistica. Gaceta Oficial N° 33.868 de fecha
16 de diciembre de 1987.

Decreto N° 2.945 14 de octubre de 1.998. Plan Nacional para la Ordenacion
del Territorio.

Decreto con Fuerza de Ley de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario y el
Reglamento Parcial del Decreto con Rango Fuerza de Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario (Republica Bolivariana de Venezuela, 2001) para la
Determinacion de la Vocacion de Uso de la Tierra (Republica Bolivariana de
Venezuela, 2005).

Ley Organica del Ambiente Gaceta oficial No. 5.833 Extraordinario de fecha
Caracas, viernes 22 de diciembre de 2006.

Proyecto Nacional Simén Bolivar. Lineas Generales del Plan nacional de
desarrollo econdémico y social de la nacion (2007-2013) y (2013-2019).

Ley organica del Poder Publico Municipal. Gaceta Oficial N° 6.015
Extraordinario del 28 de diciembre de 2010.

Ley Organica de Planificacion Publica y Popular Gaceta Oficial N° 6.011
Extraordinario del 21 de diciembre de 2010.

Ley organica del Poder Popular. Gaceta Oficial N° 6.011 Extraordinario del 21
de diciembre de 2010.

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica para la Gestion Comunitaria de
Competencias, Servicios y otras Atribuciones decreto N° 1.389. Gaceta N°
40.540 de fecha 13 de noviembre del 2014.

Decreto No. 1390, mediante el cual se dicta el decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley para establecer los Lineamientos de Financiamiento a las
Organizacion del Poder Popular. Gaceta N° 40.540 de fecha 13 de noviembre
del 2014.

Ley de los Consejos Comunales Gaceta de la Republica Bolivariana de
Venezuela n° 39.335 del 28 de diciembre de 2009.
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14.Plan de Ordenacién Cojedes 2011. Diagndstico Fisico Natural y Socio

econdmico.

En consecuencia, la Ordenacion del Territorio para Venezuela y el Estado
Cojedes, goza de un rico compendio normativo para su implementacion, sin embargo,
aun quedan en el camino los intentos por adaptar una nueva legislacion que involucre
la gestion para la Ordenacion del Territorio y el elemento para la Participacion
Ciudadana en su ejecucion, dado por ejemplo que el marco regulatorio especifico
para la gestion de la Ordenacion del Territorio en Venezuela dista del afio 1983, lo

cual representa un desfase de veinte (20) afios hasta la fecha de esta investigacion.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con el presente trabajo de investigacion, se logré analizar la Participacion
Ciudadana como proceso de legitimacion de la gestion de la Ordenacion del
Territorio en el estado Cojedes, del mismo se obtuvieron las siguientes

conclusiones:

Existe la necesidad de un redimensionamiento de la Participacion Ciudadana, en
cuanto a su rol para contribuir, de manera protagonica, en la gestion de la Ordenacion
del Territorio, con la intencién de que los ciudadanos y ciudadanas respondan a las
actuales condiciones socioecondmicas, politicas, culturales para adaptarse al mundo

contemporaneo, que hoy es un imperativo de la vida social del pais.

Se debe implementar a través de las diferentes etapas de la educacion formal e
informal, la cultura de la participacién, con el fin de minimizar el crecimiento de
asentamientos humanos sin la debida planificacién, lo que se traduce en anarquia y un

desbordamiento de los servicios publicos.

Se debe crear un canal de comunicacion interinstitucional, que evite el desarrollo
de actividades de planificacion para la Ordenacion del Territorio paralelo, los mismos
pueden ser logrados a través de fijacion de reuniones periddicas entre los entes de la
administracion en todos sus niveles, desde los consejos locales de planificacion,

Consejo federal de Gobierno, Fondo Nacional del Poder Popular (Safonapp)

Se sugiere someter a consulta pablica la implementacion de una nueva ley para la
gestion de la Ordenacién del Territorio adaptada a la constitucién vigente de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la misma debe contener las bases de la
Participacion Ciudadana y los mecanismos para llevarla a cabo. Hay que tener en
cuenta, que en el afio 2007 se difundié un nuevo proyecto de ley denominado Ley
Organica para la Ordenacion y Gestién del Territorio que, con algunas

modificaciones en razén del proceso de reforma constitucional del afio 2006, fue
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presentado ante la Asamblea Nacional en el 2008 para su discusion. Actualmente la
version del 2008 fue modificada por la version 2009 y se encuentra en proceso de
revision en Consultoria Juridica del MPPA, lo que seria importante tomar en cuentas
estas sugerencias como aporte de los legisladores patrios.

Todos los planes de desarrollo deben estar concatenados con el plan nacional de
desarrollo econémico y social de la nacion, por tanto se debe hacer de conocimiento
publico, los planes que se tengan en el estado, a nivel de municipios y parroquias, en
consecuencia se sugiere, la utilizacion del correo y medios electronico, redes sociales,

para garantizar su difusion.

Hasta el momento, existe una diversa gama juridica para hacer mas efectiva el
ejercicio de la Participacion Ciudadana en cuanto a la Ordenacion del Territorio, sin
embargo, hay un desconocimiento de todo este marco normativo, por lo cual es
prudente utilizar los espacios de la organizacion comunal, para su discusion y

manejo.

La Participacion Ciudadana en la gestion local es de gran importancia en el
desenvolvimiento de una politica de desarrollo social dentro del territorio comunal,
una accion que frecuentemente se puede presentar es la conduccion de procesos en
areas en cuya base se manifiestan méas intensamente demandas por parte de la

comunidad.

La investigacion desarrollada, solo busca dar a conocer los resultados del analisis
la Participacion Ciudadana como proceso de legitimacion de la gestion de la
Ordenacién del Territorio en el estado Cojedes, sin embargo queda abierto el espacio
para la realizacion de otras exploraciones en lo que respecta a la Participacion
Ciudadana en la Ordenacion del Territorio, que permitan profundizar los

conocimientos sobre la tematica planteada.
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