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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL COMO HERRAMIENTA DE PLANIFICACION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SÓLIDOS EN EL ESTADO PORTUGUESA.

RESUMEN
Se formularon propuestas para el fortalecimiento institucional como herramienta de planificación y  gestión integral de los residuos y desechos sólidos (RDS) en el estado Portuguesa, a través de entrevistas estructuradas, revisión documental y observación directa, a las 14 alcaldías. Como resultados se obtuvo: en 100% de los municipios existen carencias de estructuras organizativas de primer orden; 90% del personal alcanza un nivel académico de bachillerato sin especialización; en 100% se evidencia carencia de un sistema integral económico-financiero y comercial eficiente; en 85,7% se aplican estrategias aisladas y temporales, generalmente dirigidas al fortalecimiento de los aspectos técnico- operativos; en más de 50% de los municipios no se cuenta con una ordenanza actualizada como instrumento legal operativo adecuado a las realidades socioeconómicas y ambientales; en 100% se evidencia la ausencia de programas institucionales de aprovechamiento de RDS; 100% de los contenedores públicos presentan condiciones de regulares a malas; 35,7% de la población total estadal para el año 2007, no contaba con el servicio de recolección de RDS; en 100% de los casos no existe especificidad en la recolección; y 100% de los sitios de disposición final oficiales, operan como vertederos a cielo abierto. Entre las conclusiones tenemos que a nivel estadal, las fallas económicas-financieras, legales y administrativas, son causas de una limitada capacidad para satisfacer las demandas de una gestión efectiva de RDS, promoviendo un manejo inadecuado de los mismos. Al respecto, se definieron estrategias integradas en proyectos y actividades operativas para: reforzamiento del aspecto organizacional y de planificación; fortalecimiento del régimen económico; y fortalecimiento de los aspectos técnico-operativos.
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INSTITUTIONAL STRENGTHENING LIKE TOOL OF PLANIFICACION AND GESTION INTEGRAL OF THE WASTE AND REFUSE SOLID IN THE PORTUGUESE STATE.


ABSTRACTC
Formulated proposals for the institutional strengthening like tool of planning and integral management of the waste and refuse solid (RDS) in the Portuguese state, through interviews structured, documentary review and direct observation, to the 14 city councils. Like results obtained: in 100% of the municipalities exist lacks of organizational structures of first order; 90% of the personnel achieves an academic level of baccalaureate without specialization; in 100%  evidence lack of an integral system economic-financial and commercial efficient; in 85,7% apply  strategies isolated and temporary, generally directed to the strengthening of the technical appearances- operative; in more of 50% of the municipalities does not have an ordinance updated like operative legal instrument felicitous to the socioeconomic and environmental realities; in 100%  evidence the absence of institutional programs of use of RDS; 100% of the public containers present conditions of regular to bad; 35,7% of the total population estate for the year 2007, did not have the service of harvest of RDS; in 100% of the cases does not exist specificity in the harvest; and 100% of the places of official final disposal, operate like dumps to open sky. Between the conclusions have to level estate , fail them economic-financial, legal and administrative, are causes of a limited capacity to satisfy the demands of a management effective of RDS, promoting a handle inappropriate of the same. To the respect, defined strategies integrated in projects and operative activities stop: reinforcement of the appearance organizational and of planning; strengthening of the economic diet; and strengthening of the technical appearances-operative.
Key words: waste, refuse, diagnostic, institutional, strategies.
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INTRODUCCIÓN
A nivel mundial es alarmante la cantidad de residuos y desechos sólidos municipales (R.D.S.M) que se generan diariamente; ello debido entre otros factores: al crecimiento demográfico, cambio de estilos de vida, aumento del nivel de urbanismo, incremento de materiales desechables, razones culturales, patrones de consumo, periodos del año, y vocación económica de la población. 
Una de las principales causales, es la resultante de políticas tradicionales que no han sido diseñadas para tener en cuenta la interrelación entre las políticas sectoriales; más bien intenta focalizar cada política de manera aislada: es por eso que hoy se requiere un cambio en el propio encuadre de las políticas públicas, además de la mejora de algunas políticas específicas.
El papel que desempeñan los organismos locales en función del proceso de sustentabilidad es de gran importancia. A medida que el nivel de gobernabilidad se acerca más a los pueblos, las autoridades locales desempeñan un papel crucial en la educación, movilización y respuesta al público para promover el desarrollo sustentable.
En Venezuela, las municipalidades o gobiernos locales, asumiendo la responsabilidad de recolectar y eliminar los R.D.S.M, establecida en la Ley de Residuos y desechos Sólidos (2004), y la Ley Orgánica de Régimen Municipal, se enfrentan a una serie de desafíos en la prestación de servicios que además de tener que satisfacer las expectativas de calidad de vida de los ciudadanos, deben impulsar el desarrollo local en el contexto de una sustentabilidad que garantice un mayor nivel de protección ambiental y social.
Por consiguiente, las poblaciones y las autoridades locales deben estar más concientes de que el manejo de los desechos y residuos sólidos municipales, está íntimamente ligado a la salud, el bienestar, la calidad y protección del ambiente y la eficiencia y productividad de sus comunidades; razón por la cual deben estar dispuestos a participar activamente en el desarrollo de estrategias cada vez más sustentables y eficientes. 
A nivel estadal, se evidencian factores que debilitan el sistema de manejo integral de desechos y residuos sólidos, al carecer de los elementos financieros y técnicos requeridos para llevar adelante con éxito el cumplimiento de la responsabilidad que le es asignada por ley. Se hace notable la consiguiente aplicación de estrategias aisladas; déficit de programas de evaluación, supervisión, control y planificación de actividades; realización de actividades desvinculadas entre organismos regionales y municipales; asignación de bajo presupuesto municipal para ello; y deficiencias en la cobertura del servicio. Ello, pudiera explicar la ineficiencia en la prestación del servicio municipal.
Así, a pesar de haberse realizado en los últimos años, caracterizaciones, evaluaciones, inventarios y planes de gestión, con el objeto de incrementar la eficiencia del servicio municipal en materia de gestión de los residuos y desechos sólidos, sólo se evidencian mejoras parciales desvinculadas de la problemática institucional de sus alcaldías, como entes rectores de su gestión.

Por consiguiente, la presente investigación, tiene por objeto principal la formulación de propuestas para el fortalecimiento institucional como herramienta de planificación y  gestión integral de los desechos y residuos sólidos  en el estado Portuguesa. Para ello, se realizaron los siguientes objetivos específicos: diagnóstico de los sistemas de manejo actual de los residuos y desechos sólidos municipales; análisis de las relaciones causales asociadas al manejo actual con respecto a la situación deseada y posible; y diseño de estrategias sustentables, factibles y viables a través de un proyecto operativo que logre el fortalecimiento institucional en la gestión integral de los residuos y desechos sólidos municipales.

MATERIALES Y MÉTODOS.
La presente investigación se enmarca en un enfoque cuantitativo dada la recolección de datos numéricos, medibles y replicables en el tiempo, en el contexto externo al investigador, efectuando el análisis de los mismos a través de procedimientos estadísticos que permiten generalizar los resultados de la muestra a la población del área en estudio. Es de tipo explicativa, pues pretende manifestar las relaciones causales de las condiciones en que se encuentran las variables estudiadas, combinando lo documental con lo de campo no experimental, con la compilación de datos bibliográficos, e información de las variables en su entorno real sin modificaciones intencionales.

El área de estudio, comprende al estado Portuguesa, situado en el Occidente del país, ocupando la parte nor-occidental de los Llanos en la región Centro Occidental, geográficamente localizado entre las coordenadas UTM, Huso 19, (Datum – Reglen): Este: 350.000 – 550.000; Norte: 900.000 – 1.050.500. La población y la muestra están constituidas de igual manera por los catorce (14) municipios del estado Portuguesa (figura 1).

Para la recolección de datos, se utilizaron las siguientes técnicas: revisión documental, observación directa y entrevistas, apoyadas en la encuesta estructurada. Se examinaron informes, documentos existentes y bibliografías referentes; y visitas y entrevistas en las catorce (14) alcaldías del Estado, aplicando la observación directa y la entrevista al personal adscrito a los departamentos, coordinaciones, direcciones, o jefaturas de las alcaldías o mancomunidades, involucradas en el manejo directo de los residuos y desechos sólidos de cada municipio.
Posteriormente, las estrategias de planificación y gestión ambiental dirigidas al manejo sostenible de desechos y  residuos, se determinaron utilizando instrumentos analíticos de la metodología Zopp, (planificación de proyectos orientada a objetivos). Para ello, se identificó la problemática que se quiere enfrentar con el proyecto, los actores involucrados con sus intereses, potencialidades y necesidades, objetivo central del proyecto, medios y estrategias para llegar a éste.
Con el objeto de identificar los problemas asociados al manejo actual de los residuos y desechos sólidos en el estado Portuguesa, se realizaron cinco (05) talleres de discusión en consulta pública, en los municipios Guanare, Páez, Unda y Sucre. Con éstos, se definieron las relaciones causa – efecto a través de una matriz simple. Se adaptaron las consideraciones del marco lógico construyendo con la matriz simple de relación causa – efecto, una similar con los medios y fines para alcanzar el manejo integral de los residuos y desechos sólidos. Finalmente el análisis de ZOPP conllevó a la formulación de un proyecto en marco lógico, que contiene las acciones dirigidas a la gestión integral de los residuos y desechos sólidos municipales por parte de las municipalidades.


Figura 1. División político-territorial del estado Portuguesa.

Fuente: Alvarado, Hernández, y Barbera, 2007.
RESULTADOS Y DISCUSIÓN.
SISTEMA DE MANEJO ACTUAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SÓLIDOS MUNICIPALES:
Estructura, planificación e información: 
Como se observa en la figura 2, el manejo de los residuos y desechos sólidos en nueve (9) municipios (64,3%) del estado Portuguesa, se realiza a través de una Unidad ejecutora ubicada en un tercer (3er) nivel de jerarquía dentro de la estructura institucional de las alcaldías; un 21,4 % se ubica en un segundo (2do) nivel dentro de la estructura jerárquica; y el restante 14,3%  se ubica en un cuarto (4to) nivel de la estructura organizativa de las Alcaldías. Ello, demuestra la ausencia de contar con una sola entidad de gobierno que dirija el sector y las políticas de carácter operativo, técnico y normativo del manejo de los residuos y desechos sólidos, generando acciones descoordinadas reflejadas en una doble planificación en cuanto a la ejecución de actividades y esfuerzos, conflictos institucionales, manejo ineficiente de los pocos recursos disponibles, y pocas actividades de seguimiento y control de las corresponsabilidades, entre otras.
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Figura 2. Jerarquia de las unidades ejecutoras del manejo de los residuos y desechos sólidos en las municipalidades
Fuente: Alvarado, 2007.
Análisis económico-financiero y comercial y Estrategias implementadas o propuestas, por los diferentes municipios del estado Portuguesa para el manejo de los residuos y desechos sólidos municipales:
En el 36% de los municipios del Estado (Guanarito, Papelón, San Genaro de Boconoito, San Rafael de Onoto y Santa Rosalía), los costos por el servicio de aseo domiciliario recaen directamente sobre el situado municipal, en ausencia de una estructura tarifaria y pago del servicio por la población atendida. El 64% restante (Agua Blanca, Araure, Esteller, Guanare, Ospino, Páez, Sucre, Unda y Turén), realiza adicionalmente la recaudación de una tasa municipal, que es significativamente precaria, pues no obedece a las realidades económicas para la oferta de un servicio de alta calidad; ni a las realidades sociales de cada zona; en ausencia en su mayoría de un ente específico responsable de la cobranza; inexistencia de catastro y tarifas actualizadas; ausencia de sistemas de facturación y validación; carencia de índices para establecer la calidad de la prestación del servicio; ausencia de planes de acción comercial con objetivos de corto o mediano plazo; y de indicadores metas que permitan establecer los recursos necesarios para lograr un adecuado manejo de los residuos sólidos; lo que genera un alto índice de morosidad en el pago y la necesidad de definir una estrategia de Gestión Financiera por el Servicio.

Bajo este sistema, que es usado en gran número de los municipios del Estado, los ingresos no cubren los costos del servicio y consecuentemente el mismo es subsidiado directamente por la municipalidad. Cuyo subsidio, en realidad cubre los gastos operativos para el constante servicio de recolección y transporte, más no responde a una solución social y ambiental para la gestión de los residuos y desechos sólidos municipales.

Adicionalmente, las inversiones realizadas para el manejo integral de los desechos y residuos sólidos, son reducidas comparadas con el resto de servicios públicos municipales (agua potable, luz, vialidad, saneamiento básico); y se concentran en su mayoría (85,7% de los municipios del Estado), en estrategias aisladas y temporales, generalmente dirigidas al fortalecimiento de los aspectos técnico- operativos. Dicha condición, sucede a razón de las necesidades diarias de las comunidades por un servicio de recolección y transporte constante, en un sistema tradicional donde los residuos y desechos sólidos dejan de ser problemas cuando pueden ser dispuestos en los sitios permisados para ello. 

Análisis legal:
Se evidencia que en más del 50% de los municipios del Estado no se cuenta con una ordenanza actualizada que sirva de instrumento legal operativo adecuado a las realidades socioeconómicas y ambientales de cada municipio, cuyo objeto sea establecer los parámetros fundamentales para la orientación de la conducta del poder municipal y de la población hacia una gestión integral de los residuos y desechos sólidos en su extensión territorial (figura 3).
Adicionalmente, se pudo constatar que existe debilidad en cuanto al conocimiento de la normativa existente, su alcance y responsabilidades por parte de los funcionarios de las diferentes unidades encargadas del manejo de los RDSM. Por consiguiente, se afirma la gran debilidad legal que presenta el Estado en materia de gestión de residuos y desechos sólidos, y consecuentemente para ser operativo en la aplicación de la normativa; aplicación de políticas para la participación de las comunidades; ejecución de mecanismos comerciales y económicos-financieros eficientes; y estrategias de control, seguimiento, evaluación y sanción de actividades.
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Figura 3. Condición de las ordenanzas municipales en el Estado Portuguesa.

Fuente: Alvarado, 2007
Análisis técnico-operativo:
Se evidencia la ausencia de recipientes públicos en un 50% de los municipios, incluyendo, Agua Blanca, Esteller, Papelón, San Genaro de Boconoito, Santa Rosalía, Turén y Unda, justificado ello en evitar problemas de salubridad, debido a la carencia de educación ambiental de las comunidades en el uso de los mismos. En el resto de los municipios del Estado, se evidencia la presencia de contenedores públicos, cuya calidad física y funcional varía de regular a mala, donde la mayoría de los problemas suscitados corresponden a exceso y quema de basura, además de la colocación de escombros, restos vegetales, desechos de gran volumen, y desechos peligrosos.
Por otro lado, en el caso de la limpieza y barrido de espacios públicos, se evidencia deficiencia en cobertura motivado en su mayoría por reducidas cantidades de equipos, herramientas, maquinarias, y personal; además de ausencia en la planificación de actividades, y ausencia de estrategias de aprovechamiento.
En cuanto al sistema de recolección y transporte de los RDSM, se evidencian fallas operativas que se traducen para el periodo 2006-2007, en un 35,7% de la población total estadal, sin servicio. Aquellas comunidades atendidas, reflejaron una cobertura del 64,3% de sus poblaciones y en el 100% de los municipios no existe especificidad en la recolección, lo que trae consigo la reducción positiva del valor socioeconómico y ambiental de los mismos, disminución de la calidad del servicio, y la posible generación de lesiones y otras afectaciones sobre la salud de los trabajadores y población expuesta.

Para el servicio de recolección de los residuos y desechos sólidos, se contaba en el año 2.007, con un total de noventa y siete (97) vehículos entre compactadores (71,1%) y volteos (28,9%), distribuidos en los catorce (14) municipios del estado Portuguesa, evidenciándose el arraigo en el uso de vehículos de tipo compactador, cuyas condiciones no favorecen la recuperación de aquellos materiales potencialmente aprovechables.
Por otro lado el 100% de los sitios de disposición final oficiales, se describen como vertederos a cielo abierto. Tales sitios se localizan en los municipios Sucre, Unda, San Genaro de Boconoito, Papelón, Guanarito, Guanare, Ospino, Páez, Esteller, Turén, Santa Rosalía, Agua Blanca y San Rafael de Onoto, para abarcar en su totalidad unas 163,05 hectáreas del territorio de la entidad. Sólo el municipio Araure no cuenta con sitio de disposición final.
La operatividad de los mismos, es realizada directamente por cada alcaldía o mancomunidad (es el caso de los municipios Papelón, y Guanarito), sin intervención del sector privado u otros organismos, cumpliendo con lo expreso en la Ley de Residuos y Desechos Sólidos en su artículo 67.

El 28,57% de éstos sitios de disposición final se encuentran clausurados y corresponden a los municipios: San Genaro de Boconoito, Turén, y Esteller. Su clausura fue propiciada por las comunidades aledañas, sin registro de actividades de saneamiento. Específicamente en el municipio Páez, se observó la ejecución de actividades de saneamiento y adecuación a relleno sanitario, y en el municipio Guanare, actividades de saneamiento parcial. 
Adicionalmente, se evidencia la propagación de vertederos no oficiales o botaderos al aire libre, distribuidos en todos los municipios del Estado; agrupándose las mayores cantidades en el municipio Guanare (26, 5%) y Papelón (18,9%). Ello, en reflejo a las condiciones de manejo desordenado de los residuos y desechos sólidos, en ausencia de políticas integradoras que involucren actividades de planificación, supervisión, seguimiento, inversión, recaudación, y educación.

RELACIONES CAUSAS-EFECTOS:
A través del diagnóstico de la situación actual de manejo de los residuos y desechos sólidos municipales, y la priorización de los problemas identificados en los instrumentos aplicados y en la discusión de los talleres, se considera como principal problema el manejo inadecuado de los residuos y desechos sólidos en el estado Portuguesa. En función a ello, se elaboró una matriz causas – efectos, donde las principales causas que resultan ser fundamentales en el origen de la problemática del inadecuado manejo de los RDSM, son: 1) Falta en la continuidad de programas eficientes debido a cambios estructurales y de responsables; 2) Carencia en la aplicación de programas de adiestramiento y sensibilización ambiental y legal del personal laboral y comunidades; 3) Carencia en la actualización de ordenanzas y dispersión del tema legal en diferentes instrumentos jurídicos; 4) Ingresos económicos al sistema, inferiores a los costos operativos; 5) Operativamente, se evidencia baja cobertura del servicio; sin especificidad en las rutas de recolección; uso de vehículos en incumplimiento de especificaciones legales de funcionamiento; presencia de sitios de disposición final oficiales en la modalidad de vertederos a cielo abierto con predominio de fallas administrativas, técnicas, legales y operativas; y presencia de botaderos clandestinos.

IDENTIFICACIÓN DE ESTRATEGIAS POSIBLES:
Tales estrategias se integran en proyectos y programas operativos para el fortalecimiento institucional, organizacional y técnico –operativo (tabla 1). 
A nivel institucional y organizacional, se definieron estrategias relacionadas con: Unidades ejecutoras de la gestión integral de los residuos y desechos sólidos; Planificación, seguimiento y control de actividades (con la elaboración de planes operativos y de contingencia; presencia de supervisor, y uso de indicadores de desempeño); Políticas operativas para incrementar la eficiencia del personal; Tecnología de la información; Convenio entre instituciones y otros organismos; Difusión de la gestión integral de los residuos y desechos sólidos municipales; Capacitación laboral; Fortalecimiento legal con los lineamientos para el diseño de una propuesta de ordenanza municipal sobre la gestión integral de los residuos y desechos sólidos de acuerdo a la normativa nacional vigente; y Fortalecimiento del régimen económico (incluyendo el cobro de impuestos adicionales, catastro actualizado, empleo de entes recaudadores sociales, y fijación de precios).

Tabla 1. 
Matriz medios y fines para la gestión integral de los residuos y desechos sólidos municipales.
	

	Aumentar la capacidad operativa para la gestión integral de los RDSM
	Cumplimiento de responsabilidades
	Lograr transformaciones culturales
	Incrementar la calidad del servicio para la gestión de los RDSM
	Aumentar la  cobertura del servicio para la gestión de los RDSM
	Disminuir la disposición de  RDS en vías, drenajes, sitios públicos y lugares abandonados.
	Disminuir molestias en la población por el manejo de los RDS
	Evitar la alteración de las propiedades físico-químicas de los suelos y aguas. 
	Evitar la propagación de enfermedades en la población
	Evitar molestias en las comunidades por la generación de humo, malos olores y plagas en los sitios de disposición final oficiales.
	Evitar la obstrucción de drenajes.
	Evitar posibles molestias, enfermedades y reposos en los trabajadores
	Disminuir los costos en salud de la población y del Estado.
	Mejorar el valor estético de áreas
	Inclusión de la variable sanitaria y social en los recuperadores presentes en los sitios de disposición final oficiales.
	Disminuir los riesgos y peligros de contaminación en los manejadores de RDS

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fortalecimiento  Institucional y organizacional

	Creación de una unidad autonomía con suficiencia presupuestaria para el manejo de los  RDS. 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Plan de coordinación entre instituciones nacionales rectoras, estadales y locales como responsables de los RDS
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Fortalecer las mancomunidades con participación de todos los entes responsables.
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	 

	Incorporar nuevas organizaciones de la sociedad civil en las diferentes fases o áreas del servicio.
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	X

	Formulación de programas permanentes para la planificación, evaluación, control, y seguimiento de las actividades y desempeño del personal
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	 
	X

	Establecer indicadores de calidad para cada fase o área del servicio
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Promover mecanismos de innovación tecnológica con oferta de servicios amplios.
	 
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Plan de gestión económico-financiero y comercial eficiente
	X
	 
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	 
	X

	Registros constantes de información
	X
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Formulación de programas de educación ambiental dirigido a las comunidades
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	X
	 
	 

	Programa de capacitación y sensibilización del personal para una gestión ambiental
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	 
	 
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X

	Plan de gestión legal
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Programas operativos para la creación, actualización y ejecución de las ordenanzas municipales y basamentos regionales y nacionales
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Creación de políticas institucionales para el aprovechamiento y tratamiento de RDSM.
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	 

	Fortalecimiento técnico-operativo

	Programa operativo para la efectividad en el almacenamiento de los RDSM
	X
	 
	 
	X
	 
	X
	X
	X
	X
	 
	X
	 
	X
	X
	 
	 

	Promover mecanismos para la efectividad en el barrido y limpieza de espacios públicos y manejo integral de tales RDS
	X
	 
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	X
	 
	X

	Establecer estrategias para el redimensionamiento y especificidad de las rutas de recolección municipales
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	X

	Promover estrategias para el fortalecimiento de las actividades de transporte de los RDSM
	X
	 
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	X
	 
	X

	Programa de registro y caracterización permanente de las actividades de recuperación 
	X
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Programa de supervisión y seguimiento en los sitios de disposición final oficiales
	X
	X
	 
	X
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	X

	Adecuación administrativa, técnica, legal, ambiental y social de los sitios de disposición final oficiales
	X
	 
	 
	X
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Programa de saneamiento de los sitios de disposición final no oficiales
	 
	 
	 
	X
	 
	X
	X
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	X
	 
	 

	Registro permanente de la disposición de desechos industriales peligrosos y no, en los sitios de disposición final oficiales. 
	X
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	 
	X
	 
	X
	X
	X
	 
	X

	Estrategias para la disposición final en áreas de difícil acceso.
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	 
	X
	 
	 
	 


Fuente: Alvarado, 2009
A nivel técnico-operativo, se definieron estrategias para: la Clasificación y aprovechamiento de los residuos y desechos sólidos generados por las actividades de limpieza y barrido; Almacenamiento público eficiente; Mejoras en la limpieza y barrido de espacios públicos; Fortalecimiento en la recolección de los residuos y desechos sólidos municipales (incluyendo la especificidad en el servicio de recolección; realización de convenios; adquisición de unidades de recolección; especificidad en el servicio de recolección; incremento en la regularidad del servicio; identificación, y funcionalidad y operatividad de los sistemas y señalas de seguridad; y sistemas de control de lixiviados y sistemas de compactación en los vehículos); Fortalecimiento en los sistemas de tratamiento y/o recuperación de los residuos y desechos sólidos municipales (incluyendo el registro permanente de las empresas o particulares recuperadores en el Estado; obligatoriedad legal en la instalación de incineradores; e investigación y ejecución de sistemas de tratamiento para residuos y desechos sólidos especiales); y Fortalecimiento en el manejo de los residuos y desechos sólidos en los puntos de transferencia y sitios de disposición final.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
· Operativamente, existen factores de tipo organizativo, de planificación, económico-financieros y comerciales, legales y técnicos-operativos, que debilitan la ejecución de las políticas nacionales relativas a la gestión de los residuos y desechos sólidos, a nivel de las alcaldías del estado Portuguesa.

· Las fallas administrativas, gerenciales, de planificación, organizativas y técnico-operativas, causan disminución de la calidad del servicio y carencia de un sistema integral para la gestión efectiva de los residuos y desechos sólidos del Estado Portuguesa.

· La legislación ambiental nacional a pesar de ser abundante, se encuentra dispersa en varios cuerpos legales, lo que produce traslapes e inconsistencias que hacen difícil su interpretación y cumplimiento. La carencia de un marco regulatorio apropiado y sobre todo la falta de implementación de mecanismos de seguimiento, control y sanción, disminuye la efectividad de los instrumentos legales actuales.
· La falta de coordinación entre los organismos rectores de las políticas en la materia, se traduce en una capacidad institucional limitada para la aplicación de los instrumentos y mecanismos legales de gestión, control y sanción.

· Se recomienda la incorporación de estudios físico-químicos, biológicos y socioeconómicos, que permitan afirmar las innumerables afectaciones potenciales que pueden generarse por el manejo inadecuado de los residuos y desechos sólidos.

· Se recomienda la continuidad del presente estudio, con una frecuencia mínima de cada dos años, para con ello, verificar y registrar modificaciones a nivel estadal.
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