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RESUMEN
Este trabajo tuvo como objetivo generar estrategias de Gestión ambiental para el manejo de los sistemas de producción en el sector Potrerito municipio Guanarito estado Portuguesa y Caracterizar socioeconómica, tecnológica;  Determinar la relación causa –efecto de las problemáticas ambientales asociados a los mismos. La metodología fue un estudio de caso, a través de la observación directa y entrevistas semiestructuradas, aplicadas en una muestras de pequeños medianos y grandes productores, buscando información histórica sobre el ambiente local y sus alteraciones  realizándose también análisis de los impactos socio ambientales y sobre la salud humana causada por el uso y manejo inadecuado de los sistemas de producción establecidos en la área de estudio.     Para fortalecer el análisis de dicha problemática con sus respectivas propuestas de solución, se aplicaron las distintas herramientas metodológicas de planificación; que identifican y priorizan dichos problemas y propuestas, tales como el Diagrama de Ishikawa y la matriz FODA. Todo esto resulto la problemática de orden social evidenciada por el bajo nivel de educación, el déficit de servicios básicos, alto índice de pobreza; puede ser sustentada por las a través de las oportunidades de ámbito externo se les presenta, tales como la presencia de leyes y programas a nivel gubernamental para un desarrollo agrícola sustentable.
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ABSTRACT
This study aimed to generate strategies for environmental management for the management of production systems in the industry Potrerito municipality Guanarito Portuguesa and Characterize socio-economic, technological; Determine the cause-effect relationship environmental issues associated with them. The methodology was a case study through direct observation and semi-structured interviews, applied in a sample of small medium and large producers seeking historical information about the local environment and its changes also carried out analysis of the socio-environmental impacts and the human health caused by the use and inadequate management of production systems established in the study area. To strengthen the analysis of this problem with their proposed solutions, the different methodological planning tools were applied; to identify and prioritize these problems and proposals, such as Ishikawa Diagram and the SWOT matrix. All this turned the problem of social order as evidenced by the low level of education, lack of basic services, high poverty; can be supported by the through external environment opportunities are presented, such as the presence of laws and programs at government level for sustainable agricultural development.

Keywords: Strategies, Environmental management, planning, production systems.
INTRODUCCIÓN.
     A partir de la realización de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Río de Janeiro en 1992, la temática ambiental ha adquirido una enorme importancia en el plano internacional. 
     Dentro de este planteamiento Laszlo (2004), comenta que la progresiva degradación del ambiente, no se reconoció de manera seria  hasta los años 80, motivado a que el éxito de la civilización tecnológica obscureció el hecho de que los ciclos de la naturaleza no se estaban cumpliendo, señala este autor  que la insostenibilidad del mundo tiene profundas raíces ecológicas, asociado a un desequilibrio entre las necesidades humanas de habitabilidad y los ciclos de auto mantenimiento de la naturaleza.  El uso de la variable ambiental dentro de los esquemas de desarrollo es fundamental para el alcance de la sustentabilidad de las acciones llevadas a cabo por y para el bienestar de nuestra sociedad.  La producción de bienes y servicios para satisfacer las necesidades actuales no deben afectar la disponibilidad en condiciones  de igualdad o en ventajas de las generaciones futuras.  
En este sentido, la gestión ambiental debe superar la visión extremista  del conservacionismo a ultranza del fanatismo ecológico; por un lado, el uso irracional de los recursos naturales ocasiona daños importantes para la sustentabilidad, pero por otro, la no utilización de los recursos naturales va contra la supervivencia de la raza humana, que demanda bienes y servicios del ambiente. El desafío de constituir una nueva conciencia que desplace las pretensiones del dominio del homo-sapiens-demens (Morín, 2003) sobre la naturaleza, que permita que los humanos nos entendamos en tanto que formamos parte de la misma, que requerimos de la convivencia con las otras especies en una acción de permanente respeto y amor, con las que hemos transitado juntos en este maravilloso viaje de la vida. Deslastrarnos de esa vieja concepción de desarrollo, en donde en aras del progreso se destruye el ambiente y buscar la equidad necesaria para equilibrar productividad con sostenibilidad es la mayor contradicción en la historia del hombre. La idea del desarrollo se fundamentó en el  uso intensivo de recursos naturales finitos, y que, por consiguiente, además de las cuestiones económicas y sociales, un tercer aspecto estaba descuidado: el ambiente. 
      Existen suficientes experiencias en el mundo, para incluir en la toma de decisiones  la planificación, gestión ambiental y alternativas de sustentabilidad en la agricultura. Este planteamiento, obedece a la crisis de sustentabilidad que se relaciona con los medios y modos de producción. Ya en el inicio de la década de los 90 en el siglo pasado,   Conway y Pretty (1991), expresaban que la relación entre la agricultura y la ecología tiene interacciones negativas, a medida que los principios ecológicos se ignoren y/o sobrepase; es por ello que  muchos científicos en el área agrícolas han llegado al consenso, que la agricultura moderna confronta una crisis ambiental. En coincidencia con este planteamiento, Rosset y Altieri (1997), opinan que las raíces estructurales de degradación ambiental en la agricultura están ligadas al monocultivo con todas las implicaciones que esto tiene. 
     Por tal razón, resulta de particular interés explorar y valorar, cuáles son los conceptos y principios constitucionales al establecer estrategias de Gestión Ambiental la cual busca asociar el equilibrio ecológico de los sistemas de producción del sector Potrerito municipio Guanarito estado Portuguesa y cuáles han sido los principales avances o limitaciones en su aplicación. Tomando en consideración el porcentaje la agricultura convencional y la ganadería que son los principales sistemas de producción del área de estudio del presente trabajo y están directamente asociadas a la perdida de cobertura boscosa en grandes extensiones actualmente.
CAPITULO I
1. El Problema.
1.1. Planteamiento del problema    

     El efecto ejercido por la actividad económica sobre los recursos naturales cuestiona la vigencia de los paradigmas sobre el crecimiento y desarrollo, en tanto, la preocupación por la economía ha sido una constante para los economistas y la sociedad en su conjunto.


Desde la perspectiva de Jiménez (2000), antes de que la economía existiera como ciencia, hecho atribuido a los economistas clásicos, ya se buscaba el crecimiento económico, entendido éste como el aumento de la riqueza. En efecto para  Barcena (2000), de acuerdo con el pensamiento y los valores dominantes en la sociedad, ha evolucionado un importante cuerpo teórico que explica el pensamiento económico en el contexto del desarrollo sustentable. 

En el recorrido en torno a la temática del desarrollo sustentable, se parte en primer lugar con la Teoría del Crecimiento Económico, considerada según Sala (2000), la influencia más significativa; y entre otras corrientes agrupa en esta teoría el mercantilismo del siglo XVII, la fisiocracia con Quesnay, los clásicos, neoclásicos, el Keynesismo, Schumpeter.

Rosende, (2000) señala que los fisiócratas ya alertaban sobre las limitaciones de la tierra para producir riqueza de manera indefinida e identificaron el proceso de crecimiento económico como un sistema circular de flujo de materiales, de la misma manera.


De igual manera para Jiménez (2000), fueron los clásicos quienes aportan las primeras y más claras referencias a una economía preocupada por su relación con el medio y los límites que para el crecimiento y la población suponen los recursos naturales disponibles, agrega además que para Smith y luego para John Stuart Mill la riqueza era indicadora de prosperidad o decadencia de las naciones. 

De acuerdo con el argumento de Barcena (2000), los neoclásicos, aunque apenas se centraron en el estudio dinámico de la economía, aportaron un relevante instrumental microeconómico, así como notables desarrollos teóricos, que servirían, de soporte para buena parte de las teorías del crecimiento enunciadas en la segunda mitad del siglo XX. En ese sentido, menciona el autor, que Marshall concebía el desarrollo económico como un proceso económico marcadamente industrial, en el que la libre competencia es un factor necesario para alcanzar el progreso.


Explica Castro (2002), que la teoría de la Modernización identificaba el desarrollo con el crecimiento del Producto Interno Bruto per cápita y planteaba el subdesarrollo como una situación de atraso relativo motivado por la existencia de trampas de pobreza que impedían que se produjese el “despegue” de los países subdesarrollados y por otra parte la teoría Estructuralista (exponentes Prebisch y otros economistas de la CEPAL), centra el análisis en las diferencias presentadas por las estructuras productivas del Centro y la Periferia y ofrece una visión diferente sobre las relaciones entre los países industrializados y los países en vías de desarrollo 
     Finaliza Burgos (2002), con las Teorías Alternativas, cuyo fundamento es la reintroducción de las instituciones en la teoría del desarrollo y su esfuerzo por incorporar conceptos y categorías de otras disciplinas como la sociología, la psicología, la ciencia política y el derecho. 


Paralelamente, en el caso del modelo de desarrollo rural de América Latina y el Caribe, más allá de las particularidades de cada país, comenta Castro (2002), que en relación con los enfoques analizados anteriormente, el estructuralista, de la dependencia y neoestructuralista, son las contribuciones más originales surgidas desde Latinoamérica.


A este análisis Bengoa (2003), añaden un nuevo enfoque, el de las Estrategias de Vida, del cual parten las investigaciones sobre la Nueva Ruralidad, surge en Europa y se nutre fundamentalmente de una visión opuesta al enfoque de la modernización y el neoliberalismo, ya que al partir de la base, de lo local, de los conocimientos campesinos del mundo subdesarrollado, logra captar en gran medida las dinámicas de transformación de la sociedad rural de dichas regiones. 


Sin embargo, según Ribeiro (2005), el crecimiento económico es un requisito necesario, pero no suficiente para lograr el bienestar, que solo se logra con la redistribución de la riqueza generada.


De dichas interpretaciones teóricas se puede evidenciar las desigualdades en el mundo, es decir, en algunos países hay una alta productividad y un nivel de vida adecuado para sus habitantes, mientras que en otros, derivado de una baja productividad y la concentración de la riqueza, prevalecen precarias condiciones de vida. De allí que para Ribeiro (2005), esas condiciones dan lugar a situaciones de vulnerabilidad, estancamiento y retraso en la obtención de la calidad de vida y provocan relaciones de dependencia.


Como se acotó, la distinción entre países ricos y pobres siempre ha sido patente a lo largo de la historia y el contexto en que surge el concepto del desarrollo ha marcado decisivamente sus contenidos hasta nuestros días, así como las dificultades que enfrentan para conseguir que sus economías prosperasen.



En consecuencia plantea Ardila (2005), el debate sobre el crecimiento económico cambió de rumbo entre 1970 y 1990, para volcar la mirada hacia la sustentabilidad del desarrollo y surgieron las primeras voces en contra del crecimiento sin límites, apoya Bermejo (2005) se alertaba sobre la necesidad de considerar los límites biológicos del planeta, en un contexto en el que los efectos perniciosos que la crisis del petróleo estaba ocasionando sobre el medio ambiente y sobre la calidad de vida eran cada vez más palpables.


El punto de partida del conjunto de estas aproximaciones fue la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano llevada a cabo en Estocolmo en 1972, llamada también Primera Cumbre de La Tierra. Según Aguado (2005), de la controversia que suscitó dicho informe, aparecerían dos disciplinas, la Economía Ambiental y la Economía Ecológica, a las que se asocian los términos de Sostenibilidad Débil y Sostenibilidad Fuerte, que, básicamente, se diferencian en el tratamiento dado a los recursos naturales.


En el caso de la agricultura Venezolana, en estudios de la  Corporación Andina de Fomento, CAF (2006), ésta presenta un conjunto de problemas estructurales, cuyos orígenes principales son las peculiares condiciones en que se ha desarrollado y las inestables y contradictorias políticas aplicadas al sector agrícola y al mundo rural, ello muestra que parece no haber avances importantes en cuanto a la sustentabilidad de la agricultura y la diversificación de la producción, tal como lo establece la norma constitucional.

Con relación al estado Portuguesa, para Molina (2013), entre otras características que denota la crisis de muchos sectores que integran los municipios del Estado destacan: insuficiencia en la cobertura de los servicios básicos, mal estado de la vialidad de acceso, ausencia de planes que aseguren la continuidad para la solución adecuada de los problemas, escasez de inversiones y poco rendimiento productivo, bajo poder adquisitivo y bajos niveles de ingreso de la población, industria incipiente, agudo problema de desocupación y baja tasa de alfabetización.

Dentro de los elementos del desarrollo sostenible, delimitan aspectos comunes del avance del hombre como lo son: La relación armoniosa entre lo Económico y Social puede determinar un grado de desarrollo del nivel de vida; en el área de contacto entre lo Económico y lo Ambiental se pueden hallar los elementos del desarrollo de las Producciones ecológicas; en la zona entre lo Social – lo Ambiental, se puede desenvolver la conciencia ambientalista, en la que juega su papel la educación ambiental. Todas estas interacciones se incrementan o disminuyen en función de voluntades políticas, acciones y desarrollo de la gestión en la educación ambiental, conformando, a la larga, elementos determinantes, de forma bastante generalizada, los rasgos y características de la calidad de vida de personas, regiones y naciones, que se incrementa o disminuye en función del nivel educacional de los individuos, de ahí su importancia. (Sepúlveda et. al., 2003)

Figura 1.  Puntos  de contactos en  la  interacción  entre  los  componentes  del desarrollo sostenible, UNESCO 2003.

Fuente: Guédez (2011) adaptado de Sepúlveda et al 2003
    Por su parte, Romano (2003), señala la sustentabilidad buscando construir un punto de equilibrio entre las exigencias económicas, sociales y ambientales para las generaciones presentes, futuras y considerándola como enfoque de desarrollo.

    En la explicación de las relaciones causales entre el deterioro ambiental y la producción de alimentos, Añez (1998) establece que la  Revolución Verde,  fue en buena parte la responsable asociado al logro entre 1950 y 1990 de casi triplicar las cosechas, sin apenas variar la superficie cultivada; pero con efectos perniciosos sobre los recursos naturales. En este orden de idea,  Sánchez (1998)  comentó que uno de los problemas más graves derivados fue el agotamiento del suelo, tanto en cantidad y calidad de humus como en elementos minerales.   

     Bifani (1999), agregó en el marco de esta discusión que la simplificación del ecosistema y  el laboreo fueron alterando los suelos por la adición o remoción de nutrientes, reducción de la acidez por la adición de cal, remoción de rocas para facilitar las operaciones agrícolas, nivelación de las superficies para facilitar el riego, y mecanización, todo esto ha modificado intensivamente la estructura de los suelos y del paisaje,  justificado por la posibilidad de incorporar recursos agrícolas al sistema económico.

     Como respuesta a la crisis ambiental asociada a la agricultura durante los últimos años,  Mas (2005) describe que, sostenible y sustentable son términos popularizados en las teorizaciones y las discusiones que se han establecido en términos de desarrollo, expresando que él asume lo sustentable como condición estructural que otorga la base para el desarrollo, en lo referente a los distintos elementos que lo componen.

     En consideración al término de sustentabilidad, Gabaldón (2006), define que está relacionado con alcanzar un mayor bienestar en el presente, sin menoscabo de las generaciones futuras, constituyendo un curso en sintonía con las aspiraciones de la mayoría de los habitantes del mundo, argumentando que este enfoque toma en consideración las exigencias de la sociedad para alcanzar una mejor calidad de vida y con mayor equidad; considerando, además la importancia de la vida democrática, la cultura y la necesidad de que los sistemas productivos estén en armonía con las leyes económicas que rigen al planeta, e integrando lo ecológico con lo social, lo político y la economía.

     En interrelación de la planificación y la gestión ambiental, en la búsqueda de la sustentabilidad, Méndez (1999), señaló que la planificación del desarrollo es consustancial con la planificación y gestión ambiental,  una manera práctica de contribuir a introducir esta última en la primera, es a través, de profundizar en conceptos claves, manejar análisis adecuados, establecer objetivos, y formular acciones de intervención pertinentes y factibles, con el propósito de obtener resultados consistentemente articulados a los propósitos del desarrollo sustentable.  

     Ferrara, et al (2008) establecen, que los instrumentos y herramientas de gestión ambiental comprenden tres niveles jerárquicos: i) el desarrollo de la política ambiental, ii)  referido al marco jurídico y iii)  relación con los instrumentos técnicos como auditorías ambientales, estudios de impacto ambiental y análisis de ciclos de vida.   

     El objetivo fundamental de la gestión ambiental es la participación hombre ecosistema y cumplimiento de políticas para alcanzar con satisfacción las metas  propuestas por diferentes países en el mundo que adquieren la responsabilidad de integrar estas estrategias en sus leyes decretos protocolos y demás dando un valor fundamental al desempeño tecnológico-ambiental sin quedarse atrás al pasar el tiempo  y cubriendo las necesidades de alimento, calidad de vida y preservación de ecosistemas, es allí donde entra en juego y con un papel bien importante dos de  los principales sistema de producción de nuestro país como es la agricultura y la Ganadería siendo estas reconocidas por sostener practicas no sustentables.

     En la construcción de una agricultura sustentable, la agroecología cada día toma más fuerza y se apuntala como una alternativa viable en el proceso de transición de una agricultura tecnicista a otra más concatenada con el ser humano y su hábitat. 

     En este orden de ideas, Lindarte (1999), sugirió que en el presente siglo, la agricultura ecológica o agroecología se erige como un enfoque alternativo que se reconoce y reivindica dentro de un paradigma que se podría adjetivar como "paradigma ecológico", frente a las concepciones positivistas de la agricultura convencional, donde lo empírico prevalece sobre lo práctico y social. Este nuevo enfoque tiene como función la de mantener un diálogo constante con otros,  en los que pueden existir construcciones teóricas, conceptuales y prácticas igualmente útiles.  

      Se establece entonces, que los nuevos enfoques de sistemas de producción deben comprender un amplio radio de acción que involucre a  pequeños y grandes productores de la zona tomando en cuenta sus saberes, necesidades y responsabilidades, población en general, políticas gubernamentales interesados a garantizar la continuidad de los nuevos procesos productivos  y sobre todo el equilibrio ambiental. 

      En relación a esta discusión, Fernández (2001), menciona que una manera de involucrar a los productores en este proceso agroecológico sería desarrollar buenas prácticas agrarias que conlleven a una agricultura sostenible. Estas prácticas deben cumplir varios requisitos, como por ejemplo ser de fácil aplicación, no generar mayores gastos y no requerir cambios de maquinarias. 

Además, se prevé que las actuaciones del agricultor consideren las variables erosión de suelos, contaminación de la biosfera, uso de fertilizantes y fitosanitarios, gestión de residuos y mantenimiento de la biodiversidad, entre otras. 

     En Venezuela a partir del año 1999, se incorpora en la nueva Constitución, la filosofía del desarrollo Sustentable, proponiéndose como el modelo que debe seguir el país para lograr mejores niveles de vida y dentro de estas estrategia de gestión ambiental se encuentra sistemas de producción como vías en pro del  desarrollo donde se plantean dentro del marco legal de la constitución de la República Bolivariana de Venezuela para propiciar un sustentabilidad en nuestra nación, expresado en los artículos 128, 305, 307, 310 y 326 y en la ley orgánica del ambiente que define el desarrollo sustentable como un “proceso de cambio continuo y equitativo para lograr el máximo bienestar social, mediante el cual se procura el desarrollo integral, con fundamento en medidas apropiadas para la conservación de los recursos naturales y el equilibrio ecológico, satisfaciendo las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las generaciones futuras”.

     En el estado Portuguesa el municipio Guanarito dispone alrededor de 58.500 ha de suelos de alta y muy alta prioridad de uso agrícola; la producción de patilla, melón y leche representa más del 50% del estado, además de otros rubros: sorgo y frijol, lo que aunado a la calidad de los suelos le da un importante potencial para la producción agrícola, vegetal y animal, concentra cerca del 40% de la población bovina del estado, genera un movimiento de carga importante desde los centros de producción hasta los centros de recepción; por consiguiente surgen las siguientes interrogantes ¿Qué estrategias de gestión ambiental pueden aplicarse para mitigar los impactos ambientales negativos generados por el inadecuado manejo en los sistemas de producción más relevantes como lo es la Agricultura y Ganadería de este sector?. Esta propuesta, se plantea  como base para que se  determine un avance en la  planificación y organización del estado Portuguesa, experiencia que de resultar exitosa servirá  de ejemplo para otros sectores, ciudades y países.

1.2. Objetivos

1.2.1.- General 

Generar estrategias de Gestión ambiental para el manejo de los sistemas de producción en el sector Potrerito municipio Guanarito estado Portuguesa.

1.2.2.- Específicos:

1.
Caracterizar socioeconómica, tecnológica y ambiental los sistemas de producción ubicada en el sector Potrerito, municipio Guanarito.

2.
Determinar la relación causa –efecto de las problemáticas ambientales asociados a los sistemas de producción predominantes en el sector Potrerito.

3.
Elaborar estrategias de Gestión ambiental para el manejo de los sistemas de producción en el sector Potrerito municipio Guanarito estado Portuguesa.

1.3. Importancia

     La realidad social demandan actuaciones integradas entre la dimensión social, económicas y ambiental dirigidas a promover el desarrollo sustentable. En sentido general se considera el tratamiento de este problema como un asunto de gran actualidad, en virtud de la importancia y reconocimiento que adquiere el espacio local como dinamizador para impulsar la capacidad emprendedora local, mantener su identidad cultural, orientar la necesidad de generar empleos y de crear riqueza con el cuidado de los recursos naturales.

     En tanto, la presente investigación se justifica por el importante aporte que proporciona la fundamentación teórico-metodológica a emplear para la formulación de los lineamientos estratégicos para el desarrollo local sustentable y para la definición de indicadores como línea base para futuras evaluaciones de la sustentabilidad.

Su aporte práctico se evidencia por tanto en la importancia de la investigación y su relevancia humana, en la medida en que concibe lo ambiental y lo social como aspectos de la realidad que deben verse en una permanente relación. Los problemas relacionados con el ambiente no se pueden comprender sin tomar en consideración la repercusión que tienen en él las actividades humanas y la influencia del entorno en la calidad de vida del hombre. 

     Por consiguiente; la pérdida de cobertura boscosa asociada al avance de la frontera agrícola y la implantación de sistemas de producción que se constituyen bajo practicas convencionales de agricultura y ganadería que implementan monocultivos, fragmentación de hábitat, uso de biocidas y otras acciones relacionadas con el deterioro de los ecosistemas naturales y su relación con la extinción local de especies de la fauna silvestre/ acuática y disminución de la flora, efectos que caracterizan los principales impactos del desarrollo agrícola y pecuario en el estado Portuguesa y en particular en el municipio Guanarito.

     Esta población crece día a día al igual que las necesidades de subsistencia y/o comercialización del producto por lo que se hace necesario sacar mayor provecho de la agricultura y ganadería utilizando a sus anchas productos que garanticen efectividad ligado a productividad sin pensar en los daños directos e indirectos que estos puedan ocasionar a las personas o a los recursos ambientales.  
     En este Contexto, la caracterización de las prácticas asociadas al uso y manejo inadecuado de los sistemas de producción establecidos en el sector Potrerito municipio Guanarito, permite identificar de manera puntual comportamientos y actitudes asumidas por los agricultores en el desarrollo de sus actividades productivas, generando impactos negativos ambientales sobre el ecosistema e incluso poner en riesgo la salud humana.

     Con el desarrollo del proyecto de investigación, se busca generar lineamientos de manejo ambiental, lo cual constituirá una base documental válida para ser utilizada como referente, en toma de decisiones, por parte de  autoridades y comunidad con miras al manejo sostenible de los sistemas productivos en la zona, apegándose el uso racional y adecuado de los recursos naturales del ecosistema; al igual se orienta a construir un modelo dirigido a cualquier uso de interés, con  una tecnología capaz de controlar y mitigar posibles daños al ambiente y a la propia vida humana; se producirá información básica necesaria en el desarrollo de estudios incrementando la participación productor-ambiente-ganancias aplicando estrategias de gestión ambiental.
CAPITULO II

2. MARCO TEORICO.
2.1 Antecedentes de la investigación.

Con respecto a estudios realizados en relación a este trabajo se encuentra el autor Álvarez (2006) quien presentó su tesis doctoral  titulada " Evaluación Ambiental y Nueva Agenda de políticas Públicas Vinculadas al desarrollo Sostenible: Hacia un Sistema de Evaluación de Sostenibilidad", esta investigación  se llevó a cabo en la universidad de Coruña, España. En la misma, el autor considera que la tendencia hacia la sostenibilidad, es la respuesta a un contexto socioeconómico y ambiental, en el que los diversos agentes socioeconómicos, a través del marco institucional y de sus procedimientos, definen e implementan las políticas públicas. 
Destaca el autor que durante la última década, las políticas ambientales preventivas han alcanzado una posición nodular, no sólo en la propia materia de protección del medio ambiente, sino también en un desarrollo horizontal a través de las políticas regionales y sectoriales de desarrollo de la Unión Europea, en un entorno objetivo, aunque no bien definido, hacia el desarrollo sostenible. Las políticas públicas, y en particular las ambientales, no son algo que haya sido dado de forma natural o espontánea, sino que son una respuesta cultural, una elección y postura, ante diferentes manifestaciones. Ha sido necesario llegar a un consenso internacional acerca de la necesidad de que intervengan las administraciones para proteger los recursos naturales y el medio ambiente, pero esto no fue siempre así, la tensión creciente, de acuerdo con la demanda de crecimiento de la población, especialmente a partir de los años sesenta del siglo pasado, fue la que puso sobre la mesa la preocupación por el incremento de la población y los propios recursos naturales. 

 Esta investigación tuvo como objetivo primordial poner en relación los instrumentos más importantes de las políticas ambientales preventivas con el nuevo paradigma y nuevos tiempos, no solamente de la política ambiental sino también de las políticas económicas y del desarrollo, adaptados al modelo de desarrollo sostenible. Las políticas ambientales, consideradas como un grupo homogéneo dentro del campo más amplio de las políticas públicas, resultan de la interacción entre los agentes públicos y privados en las últimas décadas del siglo XX y principios del XXI.

El autor hace un recorrido vertiginoso por casi medio siglo de la historia  poniendo de manifiesto que la preocupación por la protección del medio ambiente está vinculada,  desde su origen, a la preocupación por el crecimiento económico y el desarrollo de la sociedad.

Sin embargo señala, hay un consenso creciente en el sentido de que el desarrollo sostenible debe tener un tratamiento equivalente a grandes metas de la humanidad como la libertad o la justicia, que forman parte del acervo mundial. Enfatiza en que éste es un motivo por el que debería instrumentarse un proceso de avance hacia la sostenibilidad, lo que ha venido siendo considerado la transición hacia la sostenibilidad que debería dimensionarse, según su opinión, para dos generaciones (de 30 á 50 años).

El autor considera que a pesar de que la evaluación ambiental, desde su origen a partir de la “National Environmental Policy Act” (N.E.P.A.), se plantea como un procedimiento basado en prácticas integradas e interdisciplinares (técnica, de las ciencias naturales y de las ciencias sociales), no se ha  producido esa integración efectiva. Expresa que la necesidad de un enfoque interdisciplinar es absolutamente crucial, no solamente para manejar adecuadamente las distintas técnicas y herramientas conceptuales que permitirían su interrelación y enriquecimiento, sino para poder abordar efectivamente una visión multidimensional (económica, social y ambiental) que debería ser propia de la evaluación ambiental y, por tanto, ser capaz de informar razonablemente las propuestas del desarrollo sostenible.

De esta manera refiere que se ha producido una corriente de desarrollo tecno científico hacia las prácticas de estas disciplinas técnicas y científicas, lo que ha sido un proceso global, puesto que también es global el sistema educativo y formativo basado en líneas de especialización. 

Como contraste al análisis presentado en la República Bolivariana de Venezuela, la elaboración de un Estudio de Impacto Ambiental y Sociocultural, tiene rango constitucional según el Artículo 129 de la Constitución Nacional, esta condición  dificulta la tramitación de solicitudes de pequeños proyectos, que por razones financieras no pueden acceder a la contratación de consultoras ambientales en los términos establecidos en la norma para presentar este tipo de estudios.  

Otro referente es la tesis doctoral  de Castellano (2004) titulada "La planificación del desarrollo sostenible. Contenidos, entorno y método", realizada en la Universidad Central de Venezuela, y cuyo autor es considerado una autoridad en la temática de la planificación del territorio en Venezuela; en la misma, fundamenta sus planteamientos en el constructo teórico de la sustentabilidad. 

El autor menciona que actualmente la planificación del desarrollo debe enfrentar un conjunto de grandes y difíciles temas emergentes, considerando al desarrollo sostenible como paradigma, el capital social como objetivo e instrumento del mismo y  a la gobernabilidad como prerrequisito para alcanzarlo; en este contexto el desarrollo endógeno es considerado además como instrumento que potencia las capacidades internas de las comunidades; y en esto, la globalización como fenómeno ineludible con el que es preciso convivir de la mejor manera posible, tomando en cuenta las características y perspectivas de cada país y persona. Así determina que la complejidad, la incertidumbre y el conflicto, crecen vertiginosamente en la post modernidad, caracterizada, sobre todo, por la ausencia de meta relatos que faciliten la interpretación global del mundo en que vivimos, dejándola, comenta, sin orientaciones fundamentales. 

Plantea así mismo, que frente a estos temas y este entorno, la planificación debe potenciar, un grupo clave de capacidades para lograr análisis más integrales de la realidad; estructurar y simular situaciones difusas; mirar al futuro para esclarecer el presente; entender mejor a los distintos actores sociales; y formar planificadores reflexivos. 

En este trabajo se define que en la consideración del desarrollo sostenible como paradigma, la complejidad, la incertidumbre y el conflicto, crecen vertiginosamente en la postmodernidad. El autor interpreta que el desarrollo sostenible es un estilo de desarrollo que no niega, en principio, las respuestas orientadas al beneficio empresarial, sin embargo acota  que actúa en cuanto a  las condiciones de este beneficio intentando armonizar el crecimiento económico con el mejoramiento social y la conservación del ambiente. 

Concluye el autor considerando que el enfoque de sostenibilidad intenta armonizar tres dimensiones del desarrollo: la natural, la económica y la sociocultural e incorpora a la definición la equidad territorial y social. En tal sentido el desarrollo sostenible no es tal, ni es posible alcanzarlo, si no se potencia el capital social en sus aspectos más humanos, es decir potenciando las competencias, la cooperación, la participación y la subsidiaridad a través del aprovechamiento y la intensificación de valores, habilidades y conductas cónsonas. Sólo puede alcanzarse de acuerdo a Castellanos (op.cit) aplicando tres palancas transformadoras: El auto gobierno en medida creciente, el aprendizaje colectivo y el consecuente logro de una visión sistémica y compartida de la realidad actual y deseable. 

Es de interés al investigador señalar que en los postgrados de las diferentes universidades e institutos de investigación del país, se han desarrollado trabajos de grado a nivel de maestría, que permiten contar con información local de las dimensiones de gestión ambiental y sustentabilidad aplicada a realidades específicas, en tal sentido utilicé como referentes a los autores de los trabajos presentados en noviembre del año 2009, en el Postgrado de Planificación de Recursos Naturales Renovables  de la Universidad Nacional de los Llanos Occidentales “Ezequiel Zamora”(UNELLEZ), por considerar que éstos contienen elementos teóricos que guardan similitud con las dimensiones que emergieron en la presente tesis en el contexto territorial del estado Portuguesa y sus áreas de influencia.

Entre éstos se encuentra, Briceño (2009)  cuyo trabajo de grado "Planificación y gestión Ambiental en el Manejo Sustentable de Residuos y Desechos Sólidos (RSD) en el Estado Portuguesa", se basa en una investigación de campo de carácter descriptivo, con un diseño tipo no experimental y explicativa, y en su contenido se caracterizan las fuentes  y composición de los residuos y desechos sólidos, utilizando como método el muestreo al azar, y la entrevista estructurada, obteniendo la información a partir de   visitas dirigidas a los hogares  de cada municipio del estado en cuestión. 

Entre los argumentos esbozados, el autor considera que todos los ciudadanos somos generadores de residuos y desechos sólidos, por tal motivo, las estrategias de manejo que se proponen en su investigación involucran fundamentalmente al colectivo y están orientadas a la planificación y gestión ambiental en la principal fuente municipal constituida por la unidad familiar en su vivienda, esto, con la finalidad de darle mayor eficiencia  a las inversiones que se hagan en este importante sector para contribuir con la construcción de una sociedad más justa y equitativa con responsabilidad hacia el ambiente, hacia el  desarrollo de una mejor calidad de vida, utilizando y/o recuperando la mayor cantidad de residuos sólidos, y como resultado se genere  la menor cantidad de desechos y se elimine todo tipo de quema y disposición en sitios públicos.

Como parte del estudio, determina la situación actual y deseable de la gestión del organismo, describiendo en el análisis las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que representan la acción del Ministerio, las cuales son evaluadas conjuntamente con la de los actores involucrados. Como resultado, el autor detecta que situaciones determinadas por la ocupación anárquica de la planicie de inundación y zonas protectoras de los cuerpos de agua, han ocasionado el deterioro de la cuenca alta y media y como consecuencia se ha evidenciado un  crecimiento poblacional que demanda un conjunto de servicios y obras de infraestructura que conducen a la necesaria impermeabilización del suelo y a la consecuente producción de desechos sólidos que afectan considerablemente la capacidad hidráulica de los cauces, ocasionando de esta manera su desbordamiento y por ende las inundaciones. 

      Otra investigación relacionada es la realizada por Barbera (2011), titulada “La gestión ambiental como fundamento para el desarrollo sustentable con la visión del pensamiento complejo”  tributa importantes elementos en lo referente a la importancia de un  manejo integral del sistema ambiental bajo el paradigma del desarrollo sostenible o sustentable a través de estrategias para organizar las actividades entrópicas que afectan al ambiente, con el fin de lograr una adecuada calidad de vida de las generaciones presentes garantizando las mismas condiciones a las generaciones futuras a través de la estrategia de prevención y/o mitigación de los problemas ambientales. 
     La Tesis profundiza en  la participación social  a través de la educación ambiental,  la  vigilancia  y  control  de  las  actividades  susceptibles  a  degradar  el ambiente, el desarrollo y promoción de la eco eficiencia, uso de producción limpia en los  procesos  de  extracción  y  producción  de  materias  primas  con  sus  procesos industriales para los bienes y servicios que demanda la sociedad.
     En esta Tesis, el autor expone, como una manera de lograr que la Gestión Ambiental sea realmente útil a la sociedad, que esta debe superar la visión extremista de las consideraciones  econocentristas  y  el  conservacionismo  a  ultranza  del  fanatismo ecológico, expresando, además, que las bondades del capital y el contemplacionismo no han solucionado los problemas  de la sociedad, planteando las dos caras del problema, por un lado, el uso irracional de los recursos naturales ocasionando daños importantes para la sustentabilidad y, por otro lado, la no utilización de los recursos naturales, lo cual  va contra la supervivencia   de la raza humana que demanda bienes y servicios del ambiente.
     Diversas investigaciones se han producido tanto en el ámbito internacional como nacional relacionadas con la temática del desarrollo sustentable, en ese sentido a continuación se considera en primer lugar el trabajo de Olmo (2011), análisis socioeconómico y del uso de recursos naturales en comunidades terrestre y costera de baja california sur: recomendaciones para su desarrollo sustentable, dada la aplicación de la Metodología para la elaboración de estrategias de desarrollo local” (MEEDL) de Silva (2003). El estudio se realizó en las comunidades de San Jorge y San Dionisio (SJ-SD), ubicadas dentro de la Reserva de la Biosfera Sierra la Laguna, municipios de Los Cabos y La Paz, respectivamente en Baja California Sur, México. Se consideraron aspectos ambientales, sociales y económicos, el análisis se basó en el método de observación, visitas y trabajo de campo con las comunidades de estudio durante 2006 y 2007. Se destacó que las estrategias de desarrollo local sustentable basadas en las vocaciones naturales y socioculturales en las comunidades deben sustentarse en las siguientes actividades: pecuaria semi-intensiva, ecoturística y frutícola; y como estrategia adicional un programa social que se destaque en aspectos de vivienda, salud y educación.


En ese orden se valora el aporte del estudio de  Neves (2013), titulado; Modelo de desarrollo local sostenible: el caso del municipio de São João del Rei (Brasil). El propósito del trabajo de investigación consistió en proponer un modelo que permita identificar los factores determinantes del estancamiento y promover el desarrollo de la ciudad de São João Del Rei y que pueda ser aplicable a otros territorios de características similares


La investigación llevada a cabo es de carácter descriptivo, la identificación de la problemática a partir del análisis de los datos recolectados permitió al investigador elaborar un diagnóstico y el análisis a partir la herramienta de planificación estratégica la matriz FODA, permitió diagnosticar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades relativas al objeto de estudio de tal manera de elaborar el modelo de desarrollo local 


Se destaca de la investigación que la planificación estratégica es indispensable y debe ser utilizada como herramienta de reflexión para la definición, a través de sus propias fortalezas, del mejor mecanismo o camino hacia un desarrollo local integrado y sostenible


Con relación a los antecedentes nacionales, vale considerar el proyecto desarrollado por Niño (2006), para la “Generación de alternativas de desarrollo de los sectores potenciales para el municipio Córdoba, mediante el enfoque del marco lógico. Caso: aldea Vega Grande” del Estado Táchira. El objetivo fue generar alternativas específicas de acción que contribuyeran al desarrollo de las potencialidades existentes en dicha aldea. El estudio se planteó como un diseño de campo no experimental, emplearon la metodología del marco lógico, la cual amerita la identificación del problema, la construcción de árbol de problemas y determinaron como principales alternativas de desarrollo e inversión: la existencia de asesoría técnica para el mejoramiento de los métodos productivos y la creación de un centro de acopio para mejorar la comercialización de los productos

Igualmente se examina el trabajo de López  y Colmenares (2007), La Gestión Comunitaria Como Factor de Desarrollo Local: Lineamientos para el Diseño de un Modelo de Gestión. El propósito del estudio fue el análisis de los componentes teóricos y; conceptuales de la gestión comunitaria como factor de desarrollo local, se hace énfasis en la comunidad de la urbanización El Recreo, Municipio San Fernando del Estado Apure. Se desarrolló una metodología de tipo descriptiva-analítica, se  evaluó las: gestión comunitaria y desarrollo local; sobre una muestra dividida en cuatro sectores poblacionales organizados por grupos de interés. 


La relevancia de la investigación se enmarca en la una actitud favorable demostrada por la comunidad y de las instituciones hacia formas organizacionales de participación ciudadana orientadas al logro de propósitos comunes, base que permitirá implementar modelos de gestión para el desarrollo local, en cuanto a la participación con responsabilidades compartidas ya mencionada.


Otro antecedente considerable lo represente el aporte de Colina (2013), Educación rural: aproximación al enfoque cognitivo del desarrollo endógeno sustentable en el municipio Torres estado Lara. La investigación de tipo investigación-acción participativa, se orientó a generar un constructo sobre los elementos integrados en la reflexión teórico-práctica respecto a la educación rural desde una aproximación cognitiva del desarrollo endógeno sustentable. 

La pertinencia de la investigación radica en los descubrimientos aportados por esta, dado que presenta las oportunidades de los aportes institucionales en lo económico, técnico, organización y participación, bajo la mirada de una escuela rural que se erige como activadora de las políticas del Estado en la temática del desarrollo endógeno sustentable y la dimensionalidad humanizante integrada para incorporar los saberes socio-productivos de la comunidad. 
2.2. Marco Teórico 

     La revisión bibliográfica presenta las bases que permitan explicar la problemática que existe en el sector Potrerito, por la carencia de estrategias sustentables. La sección está estructurada por primeros proyectos de estrategias, estrategias sustentables, desarrollo sustentable y sistema de producción.

      En la recopilación de ponencias de la agenda local 21, dogmatiza que las administraciones locales han aprovechados sus ventajas inherentes para convertirse en promotores y facilitadores del desarrollo sustentables.      El secreto de su éxito se debe a que, puesto que son las esferas de gobierno más cercano al pueblo, tienen una gran capacidad para fomentar la eficiencia y la responsabilidad democrática y, además se elaborar estrategias basada en la participación de diversos grupos de interés, reconociendo así la función decisiva de la integración de los esfuerzos destinados a superar la compartimentación en la formulación de políticas y la ejecución de programas entre las administraciones y, dentro de estas, la necesidad de establecer asociaciones estratégicas que aporten diversas perspectivas. Garrido (2005), induce que las estrategias europeas para el desarrollo sustentable promueve que la población se haga participe del objetivo del desarrollo sustentable, y cree necesario “impulsar una sensación de responsabilidad individual y colectiva, lo que animara a modificar los comportamientos”. Se intenta así desviar las responsabilidades reales sobre quién y por qué se han creado los problemas ambientales y se aboga por que las soluciones estén en las soluciones individuales y en las buenas intenciones de la gente.

     Ferre, V. (2001), señala que los países, las regiones, las localidades requieren de una estrategia para la administración del ambiente y sus recursos naturales, mediante la cual se garantice: la perennidad de sus existencia, calidad y rendimiento sostenidos de beneficios, es decir su desarrollo sobre bases firmes, sustentables.  El termino desarrollo sustentable se le atribuye a la primera Ministra de Noruega Gro Harlem Brundtland, quien en 1987 en el documento “Nuestro Futuro común” lo define como que la satisfacción de las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras a la satisfacción de sus propias necesidades y que, protección del ambiente y crecimiento económico deberían afrontarse como una cuestión única. El concepto fue aceptado en forma unánime por la comunidad internacional, esto contribuyo a movilizar las fuerzas sociales y políticas para que más adelante se efectuaran la conferencia de las naciones Unidas sobre “Medio ambiente y Desarrollo”, celebrado en Rio de Janeiro en julio de 1992. En el contexto de esta convocatoria surgió un programa global conocido como agenda 21 que pretendió normar el proceso de desarrollo con base en los principios de la sustentabilidad.

     Rodríguez y Govea (2006) considerando que a partir de allí se ha convertido en la noción emblemática para la tematización de los problemas relacionados con el ambiente, afirmando que se trata de conseguir un tipo de desarrollo que satisfaga las necesidades actuales sin hipotecar o arriesgar las probabilidades de vida del hombre.

      En el ámbito de la producción de alimentos, Rosset et al. (2004), indicaron que mucha gente no tiene acceso a la alimentación que existe, dada las condiciones de inequidad profunda y creciente. “si la agricultura puede jugar un rol es aliviar el problema del hambre, se debe revertir el sesgo que favorece a los grandes agricultores y trabajar alternativas que apoyen a los pobres, como por ejemplo agricultura sustentable, reduciendo la inequidad y haciendo que el centro de la economía agraria este centrada en la agricultura a pequeña escala”.

     Para la FAO citado Nuñez (2002), el desarrollo rural sustentable debe incluir principalmente la agricultura, Pesquería, agroforesteria, conservación de la tierra, de los recursos genéticos, debe ser un desarrollo ambientalmente no degradante, tecnológicamente apropiado, económicamente viable y socialmente aceptable.

     Quintana (2002), afirmo que el desarrollo rural debe basarse en las particularidades de cada zona, con lo cual se pretende conseguir el inevitable conflicto social que se podría generar, este implica en muchos casos un fuerte cambio de la actividad productiva y su objetivo es mantener un cierto nivel de población en las áreas rurales.

     Por su parte Clavijo (2000), define la agricultura sustentable como el sistema integrado de prácticas de producción animal y/o vegetal, particularmente adecuada a una localidad geográfica determinada, cuyos objetivos fundamentales son el satisfacerlas necesidades crecientes de los productores alimenticios y de uso industrial, mantener o mejorar la calidad ambiental, la de los recursos naturales renovables y de aquellos disponibles a nivel de fincas, reconocer la existencia de elementos naturales utilizables en los procesos de fertilización y control de plagas, así como la posibilidad de incorporación de una secuencia armónica rentable de actividades y garantizar la variabilidad económicos de la actividad agrícola, a un nivel que permita mejorar la calidad de vida de la gente dedicada a ella, así como la de la sociedad en general.

     Otras de las relaciones, hombre ambiente, que describimos en este análisis crítico del enfoque de desarrollo sustentable, es la producción de alimentos en cuanto al modelo agrícola y  el desarrollo Rural.  El  desarrollo Rural Integral,  constituye  la base fundamental para la transformación de las estructuras que han caracterizados los medios y modos de producción, por un sistema de mayor equidad, justicia y valoración del ambiente como elemento integral de un nuevo modelo de producción de carácter estratégico. 

     La agricultura es la responsable de las mayores modificaciones de hábitats en el estado Portuguesa, la sustitución de casi la totalidad de los bosques de planicie por zonas de cultivos intensivos de cereales, caña de azúcar y ganadería doble propósito principalmente, constituyen una matriz de uso de la tierra asociada a sistemas de producción enmarcado en el planteamiento filosófico  de la revolución verde, lo cual  mantiene un desequilibrio con la dimensión ambiental.

     El proceso político actual, ha orientado acciones a romper el esquema de tenencia de la tierra y democratizado los medios de producción, sin embargo, hasta la actualidad no se ha ejecutado una política de sustentabilidad en la producción agrícola. 
    La gestión ambiental orientada a la sustentabilidad en la agricultura, no pasa solo por fortalecer la vigilancia y control de las actividades susceptibles a degradar el ambiente en las zonas en producción, es primordial, orientar los esfuerzos al desarrollo de tecnologías apropiadas que se fundamenten en los principios de la agroecología, en tal sentido es necesario desarrollar y ejecutar líneas de investigación que se planteen gradualmente ir sustituyendo el modelo agrícola en cuanto a monocultivos, variedades de alto rendimiento, alta mecanización y uso masivo de productos químicos tóxicos al ambiente; por alternativas endógenas que no sacrifiquen la productividad ni la fragilidad de la naturaleza, este es el reto.

     Las aplicación de la agroecología desde pequeñas a grandes escala, pasa por el fortalecimiento de las investigaciones en el área, a través de la cual, se puede disminuir los monocultivos, utilizar racionalmente el suelo, disminuir la fertilización química y las dosis de pesticidas, aumentado la rotación de cultivos, la diversidad de cultivos asociados y el control biológico. 

     La seguridad y soberanía alimentaria, la producción y uso sostenible del recurso agua, la protección de biodiversidad, la humanización de los medios y modos de producción, deben formar parte de la estrategia de desarrollo rural bajo el enfoque del desarrollo sustentable. La protección de los bosques ribereños en las zonas de producción y la disminución de las fragmentaciones en las zonas de reserva, constituye una estrategia que permitiría  protección a especies de la fauna silvestre y la flora, no en los niveles de los antiguos ecosistemas, pero resguardaría la mayor cantidad de especies posible.

     Como una aplicación para mitigar los daños actuales, en el caso de los pesticidas, es necesario un manejo adecuado del almacenamiento de los productos químicos y de los recipientes vacíos de envases de alta toxicidad, de manera de disminuir los riesgos sobre la salud pública y producir alimentos más sanos. Es importante regular y controlar la aplicación masiva de pesticidas con el uso de aviones o helicópteros en zonas aledañas a centros poblados, de manera de proteger la salud.

2.2.1. Primeros Proyectos de Gestión ambiental

     En relación al tema de interés, Méndez (1996), menciona que los propósitos esenciales para un proceso de planificación del desarrollo sustentable radican en el manejo adecuado de los recursos naturales, en la sustentación de la base ecológica y en un crecimiento ecológico sostenido para el mejoramiento de la calidad de la población, como parte del  compromiso social con los más débiles;  y Méndez (2001) considera  que la planificación ambiental se relaciona con la regulación y promoción de políticas de manejo de los recursos naturales y de la calidad de vida.

     De la misma manera Pérez (2001), destacó la presencia de una gestión ambiental que corresponde al Estado y otra a la sociedad civil, sin que se pierda  la estrecha interrelación entre una y otra. Desde el punto de vista jurídico analiza profundamente la gestión ambiental pública, y explica que es aquella que ejecuta el Estado y que dirige hacia los sectores comunitarios, ciudadanos y empresariales. 

     En este contexto menciono lo señalado por Sánchez (2003) en cuanto a que la gestión del ambiente surge de la necesidad de preocuparse por una administración, que permita minimizar los problemas existentes y asegurar una relación adecuada entre el sistema natural y el sistema social, superando la visión del hombre como dominador de la naturaleza. 

     En este sentido, Stenstrom (2004) señala que la incorporación de la materia ambiental al diseño de un conjunto de decisiones y acciones, se constituye en un proceso continuo de medición de las necesidades sociales, económicas y ambientales que deben desembocar en un cambio socioeconómico positivo, sin menoscabo de los sistemas ecológicos y sociales de que dependen las comunidades y la sociedad.

     Por su parte, Troconis (2005)  define la gestión ambiental  como el conjunto y ejercicio de actividades de una sociedad, dirigida en función de la entidad llamada ambiente y sus elementos, la cual emana de dos vertientes: la pública y la privada; pero, enfatiza que por excelencia esta misión le corresponde al Estado por medio de sus órganos, sin menoscabo – pero en menor proporción-, de la participación de los individuos y de la sociedad en dicha gestión. 

     En cuanto a las limitaciones en la sociedad actual, Vega (2005) considera que la política y la gestión ambiental aplicadas, no garantizan la sostenibilidad ambiental del desarrollo,  tomando en cuenta las orientaciones tendentes hacia el sujeto de gestión, más que hacia el objeto de la misma. 

     Coincide con Molins (2007) quien expresa que la gestión ambiental implica dirigir el funcionamiento y el desarrollo de un sistema, o de un conjunto de sistemas y por extensión, de una organización o sociedad; dentro de este planteamiento cito a Ángel (2007) quien considera que la gestión ambiental contempla, de manera integrada, todos los aspectos que componen el medio humano y medio natural en su interacción con los proyectos, considerando los vectores que introducen modificaciones significativas, y teniendo como objetivos la identificación, evaluación, prevención y la mitigación o compensación de los impactos.

     Ahora bien, en lo que se refiere a la aplicación de la función planificación Castellano (2008) la considera como un método bajo la forma de proceso, aplicable a  la toma de decisiones en torno al mantenimiento o transformación de una realidad, cumpliendo entre otras premisas con la maximización de beneficios y el mantenimiento del equilibrio dinámico entre las fuerzas poseedoras de los recursos. Enfatiza como fundamento y razón de ser los hechos centrales de la vida  moderna, entre ellos la escases de los recursos frente a las necesidades múltiples y crecientes asociadas a la incertidumbre y la conflictividad que caracteriza a las actividades humanas, las cuales abarcan numerosos sectores y subsectores entrelazados que impactan aspectos económicos, sociales y en muchas ocasiones al ambiente. 

     Para interpretar la función planificación y su relación con la gestión ambiental,  cito de Ferrara et al (2008), quienes definen a la política ambiental como un conjunto de principios rectores, postulados y estrategias en relación al desempeño ambiental global y prevé un marco de referencia para la acción y el establecimiento de sus objetivos y metas ambientales. 

     Así mismo, establecen los autores que los instrumentos y herramientas de gestión ambiental comprenden tres niveles jerárquicos, siendo el primero de ellos el desarrollo de la política ambiental, el segundo nivel se refiere al marco jurídico y el tercero guarda relación con los instrumentos técnicos tales como las auditorías ambientales, los estudios de impacto ambiental y los análisis de ciclos de vida. 

     Y como complemento del análisis presentado, Cervio, (2008) señala que la gestión sustentable se refiere a la indisoluble vinculación entre la dimensión ambiental y socioeconómica, por lo cual, señala, que sólo es posible confrontar el desafío de los problemas y conflictos ambientales mediante la adopción de estrategias integrales que promuevan  revertir la forma de desarrollo adoptada en los últimos años.

2.2.2. Estrategia

     Para Burgelman (2002) estrategia es la teoría que la alta dirección tiene sobre la base para sus éxitos pasados y futuros. De acuerdo con esta definición, la estrategia indica qué es lo que la organización quiere lograr y los factores que influirán en que se consiga o no.

     La estrategia debe ser definida a través de la integración y complementariedad de sus distintas acepciones: como Plan, como Pauta, como Táctica, como Posición y como Perspectiva" (Mintzberg 1993). 

De acuerdo a Johnson Schole (2001) Estrategia es la dirección y el alcance de una organización a largo plazo; consigue ventajas para la organización a través de su configuración de los recursos en un entorno cambiante, para hacer frente a las necesidades de los mercados y cumplir las expectativas de los accionistas”.
2.2.2.1. Formas para hacer uso de estrategias

      Para Guilles (1997), consideró que las estrategias se usan normalmente en tres formas: Designar los medios empleados en la obtención de cierto fin. Proponer la manera en la cual una persona actúa en un cierto juego de acuerdo a lo que ella piensa, cuál será la acción de los demás. Distinguir los procedimientos usados en una situación de confrontación con el fin de privar al oponente de sus medios de lucha y obligarlo a abandonar el combate. 

2.2.2.2. Aspectos, para formular estrategias 

     Guilles (1997), presenta aspectos para formular estrategias entre ellos: Identificación de las debilidades y fortalezas de una    organización, amenazas y oportunidades, definición de la misión de la empresa u organización. Fijación de objetivos y el desarrollo de estrategias    alternativas y las decisiones a escoger. 

Por tanto, es importante, resolver problemas ambientales con el uso de estrategias que permitan solucionar dificultades que obstaculizan el desarrollo económico en la productividad del cultivo.

Al respecto, Rodríguez y Enric (2007) señalan, la finalidad de toda estrategia es mostrar hacia donde ha de dirigirse la empresa y de qué manera debe actuar para conseguir unos resultados superiores sostenibles, incluir el medio ambiente en el proceso de formulación de estrategias no es solo conveniente sino necesario para el éxito de una organización.

En ese sentido, no basta con tener estrategias que generen beneficios económicos o resultados de impacto en el corto plazo, el gran desafío para quienes lideran las empresas e instituciones de hoy, consiste en diseñar y ejecutar estrategias sostenibles.

2.2.3. Sustentabilidad

     Para Maturana (2009), la sustentabilidad se puede entender como el desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas. En otras palabras, significa vivir de los intereses de la Tierra sin consumir su capital. El planeta posee una capacidad limitada de generar recursos y asimilar residuos, y el desarrollo del hombre solo será posible a perpetuidad mientras la demanda de recursos y la generación de residuos estén limitadas por las capacidades de la Tierra. 

Desde el punto de vista de la sustentabilidad como enfoque de desarrollo Mas (2005) señala que, sostenible y sustentable son términos popularizados en la teorizaciones y las discusiones que se han establecido en términos de desarrollo.

En cuanto a los principales objetivos de la sustentabilidad en el desarrollo y las principales estrategias para alcanzarlo, Gabaldón   (2006), señala que este enfoque busca asegurar un aumento constante de la calidad de vida, considerando la equidad, la erradicación de la pobreza y la exclusión social, y por ende generando un crecimiento económico en equilibrio con las leyes ecológicas, de manera de incorporar tecnologías y manejos adecuados que garanticen el capital natural.

Así mismo señala que se requiere crear una cultura de sustentabilidad fundamentada en la libertad y el establecimiento de instituciones democráticas, que se estimule el desarrollo de la ciencia y la tecnología tomando en consideración las realidades sociales, económicas y el entorno físico natural, haciendo posible una paz permanente.  Para el logro de este propósito, la estrategia que se formule debe ser capaz de generar un crecimiento sostenido en el tiempo, a la par de lograr un mejoramiento de los mecanismos de distribución de los ingresos, corrigiendo los desequilibrios sociales propiciados por la pobreza. (op.cit),

Por su parte, Tyler (2007), expresa que la sostenibilidad o sustentabilidad, se construye sobre los subtemas del capital natural, la degradación del capital natural, las soluciones, los compromisos y cómo es que los individuos importan.
2.2.3.1.-Desarrollo local sustentable 
La noción de desarrollo económico se transforma, evoluciona y se le da un énfasis especial al papel del territorio local en las estrategias y políticas de desarrollo a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en junio de 1992, al discutir no un desarrollo económico local, sino de desarrollo local sostenible, el cual, en opinión de Morales (2006), es aquel promovido y desarrollado por autoridades locales en pro del desarrollo sostenible de su comunidad, para actuar hacia la mejora ambiental del municipio y como un proceso donde la forma local de gobierno, ampliamente comunitaria y participativa, tiene por objetivo establecer una exhaustiva estrategia de acción para la protección del ambiente, la prosperidad económica y el bienestar social en el ámbito local.

Al respecto, agrega Alburquerque (2006),  el desarrollo local comienza a definirse, como un proceso de crecimiento y cambio estructural de la economía de una región, en el que el sistema de producción permita a las empresas locales usar, eficientemente, los factores productivos, generar economías de escalas y aumentar la productividad a niveles que permitan mejorar la competitividad en los mercados y que el sistema de relaciones económicas y sociales, las instituciones locales y los valores, sirvan de base para crear un entorno local favorable a la producción e impulsar el desarrollo sostenible.


Se trata entonces, de un desarrollo capaz de extender en la mayor medida posible el progreso técnico y las innovaciones gerenciales en la totalidad del tejido productivo y empresarial de los diferentes territorios, a fin de contribuir con ello a una mayor generación de empleo productivo e ingreso y a un tipo de crecimiento económico más equitativo en términos sociales y más sostenible ambientalmente.


A la par, Gillezeau y Morales (2006), consideran que esta concepción del desarrollo sostenible en el plano local presupone una participación más activa por parte de los actores locales en la concepción, dirección y control de su propio proceso de desarrollo, cuestión a favor de la unidad de intereses económicos y sociales, y de la cohesión y cooperación en un territorio, lo cual se traduce en un impulso decisivo para alcanzar mejores resultados, pero que exige una mayor descentralización política territorial, una mayor autonomía y también una alta responsabilidad.
2.2.3.2.- Dimensiones de la sustentabilidad local


Para definir cabalmente la sustentabilidad se consideran sus dimensiones de manera articulada: la sustentabilidad ambiental exige que el desarrollo sea compatible con el mantenimiento de los procesos ecológicos, la diversidad biológica y la base de los recursos naturales, la social requiere que el desarrollo aspire a fortalecer la identidad de las comunidades y a lograr el equilibrio demográfico y la erradicación de la pobreza, por su parte, la económica demanda un desarrollo económicamente eficiente y equitativo dentro y entre las generaciones presentes y futuras, se incluye además la sustentabilidad geográfica que requiere valorar la dimensión territorial de los distintos ambientes, la sustentabilidad cultural, política y la dimensión educativa para completar el carácter complejo que abarca este concepto.


Con base en lo anteriormente señalado agrega Duran (2010), que las condiciones que permiten alcanzar un desarrollo sustentable requieren de acuerdos que incluya a los actores sociales, políticos y la agenda pública del Estado, como se resalta en la figura 2.
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Figura 2. Dimensiones de la sustentabilidad 

Fuente: Duran, 2010.

     Las autoridades, las empresas y la sociedad al  definir el objetivo del desarrollo mediante proyectos viables deben reconciliar los aspectos económico, social y ambiental de las actividades humanas; tres pilares que se definen a continuación, siguiendo a Alburquerque (2006):

· La dimensión social, presupone que la equidad y una comprensión de la interdependencia de las comunidades humanas son requisitos básicos para una calidad de vida aceptable, que, es el principal objetivo del desarrollo. A fin de sostener una trayectoria del desarrollo durante un largo período, las riquezas, recursos y oportunidades deben compartirse de manera tal, que todos los ciudadanos tengan acceso a niveles mínimos de seguridad, derechos humanos y beneficios sociales, como alimentación, salud, educación, vivienda y oportunidades de autorrealización personal.


De igual manera, la dimensión social de un desarrollo sustentable, exige la activa participación política de todos los sectores sociales y la rendición de cuentas por parte de los gobiernos a una sociedad más amplia en relación con su formulación de políticas sociales básicas referentes, entre otras cosas, a asuntos de equidad social y tamaño de la población, así como aprovechar el conocimiento y experiencia de las poblaciones.


La dimensión económica, para las sociedades encaminarse por sendas de crecimiento económico, debe generar un verdadero aumento del ingreso y no aplicar políticas a corto plazo que conduzcan al empobrecimiento a largo plazo. Se requiere además, que las sociedades generen un flujo óptimo de ingresos a la vez que mantienen las existencias básicas de capital. En ese contexto, incluye el capital físico, capital humano y el capital natural. La economía sostenible requiere de un enfoque diferenciado respecto al crecimiento, en el sentido, de que muchas áreas del mundo en desarrollo necesitan urgentemente aumentar su capacidad productiva y, al mismo tiempo y con la misma urgencia, las sociedades deben reducir su consumo de recursos naturales y dar a dichos recursos un uso más eficiente.


La dimensión ambiental, se fundamenta en el mantenimiento de la integridad, y por lo tanto, de la productividad a largo plazo de los sistemas que mantienen la infraestructura ambiental y por extensión la vida en el planeta. La sustentabilidad ambiental requiere el uso de los bienes ambientales de forma tal, que no disminuya la productividad de la naturaleza, ni la contribución general de los bienes y servicios ambientales al bienestar humano.

2.2.3.3.- Claves para el desarrollo local sustentable


Señalan Gillezeau, y Morales (2006) que todo proceso de desarrollo local debe sustentarse desde la perspectiva de condiciones endógenas e integrales, que movilicen los recursos económicos sin desmejorar el ambiente, las capacidades y las voluntades individuales y colectivas de la sociedad local, generando un espíritu de dinamismo, innovación y de expectativas para lograr que los cambios deseables sean posibles, enmarcadas en cinco variables que pueden proporcionar algunas opciones al desarrollo:

a) Desarrollo económico local, a partir del esfuerzo que los ciudadanos realicen desde la base económica y productiva, podrá comprenderse la necesidad de producir económicamente para mantener soberanía, será el esfuerzo de los actores locales y los gobiernos municipales convertidos en facilitadores de actividades productivas de naturaleza económica a favor de la población, los que generarán desarrollo económico local, al reconocer que los procesos económicos pueden iniciarse en el nivel local para lograr productividad y competitividad en mercados de consumo, local, regional y nacional.

b) Ciudadanía efectiva, Los avances en participación social se convierten en una riqueza, al ejercer la ciudadanía plena, entendida esta como el asumir a través de un nuevo pacto social, la responsabilidad y obligaciones que se tienen para reforzar un Estado suficiente y justo. Para esto es necesario entonces concretar espacios de diálogo que transformen las ideas en acciones concretas desde la sociedad civil y el Gobierno. Esto significa profundizar prácticas legalizadas por la participación popular para reforzar la gobernabilidad democrática.

c) Gestión territorial, La tercera opción se refiere a la implementación de un Ordenamiento Territorial que reconociendo lo existente adecue la división administrativa del Estado para lograr eficacia. La mayoría de las materias y competencias municipales no pueden resolverse en el ámbito expreso de la jurisdicción municipal y los Municipios requieren asociarse para lograr mejores resultados, superar limitaciones y efectuar inversión concurrente con otras instancias del Estado y sectores privados, que les permita lograr objetivos de desarrollo.

d) Sociedad de la información, Utilizar los instrumentos de la sociedad de la información como una opción válida para ayudar a las sociedades a dar el salto tecnológico sobre la base de la cultura. Esto parece un reto que no puede ser desconocido para facilitar la relación de lo local con la globalización. Para aprovechar sus instrumentos y posibilidades debe permitirse, conocer sus reglas, integrar e incorporar la diversidad al mercado y la utilización de sus reglas de juegos, poner en valor las propias posibilidades requiere de un trabajo sostenido e inteligente que ayude a superar las reacciones adversas que despiertan propuestas de esta naturaleza y que permitan alcanzar producción competitiva.

e) Desarrollo sostenible, significa que el desarrollo sostenible, desde una óptica local, hace mucho más factible su enfoque multidimensional. En el plano económico, la producción, la distribución y el consumo local podrán fundamentarse, con mayor facilidad, en una nueva conducta de los agentes económicos, protagonistas de este proceso, lo que garantizará en el orden social igualdad de condiciones para el despliegue de las potencialidades de todos los individuos de la comunidad, respetando, desde el punto de vista del medio ambiente físico natural, las leyes objetivas que rigen en la naturaleza.

f) Cuantificar el desarrollo local sustentable, si se parte de la definición de Brundtland, satisfacer las necesidades de la presente generación sin comprometer la capacidad de futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades, resalta el hecho de la importancia de evaluar las necesidades actuales pero también las capacidades de la gente de satisfacer sus necesidades en el futuro. Además, la meta de calidad de vida está relacionada con las necesidades y las capacidades, así, el desarrollo sustentable en una construcción antropocéntrica, por eso la calidad de vida está en el núcleo, por lo tanto, es básico generar indicadores relevantes en cada localidad.

2.2.4. Estrategias Sostenibles

     Las estrategias sostenibles son aquellas que parten sobre la base de tener un entendimiento de lo que desean los clientes o beneficiarios, buscando articular las acciones necesarias para generar beneficios económicos (o de impacto en las organizaciones públicas) sostenibles, actuando con responsabilidad social y velando por el cuidado del medio ambiente. (Estraxtex. 2010). 

Por tanto, una estrategia sustentable no solo asegura el éxito de la organización en el corto plazo, sino lo más importante, conduce a la organización en un viaje hacia el largo plazo, asegurando su permanencia rentable en el tiempo.

2.2.5. Desarrollo Sustentable

Gutiérrez y Martínez (2010), precisan que el desarrollo sustentable, definido por primera vez en 1987 en la Comisión Mundial del Medio Ambiente de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) enfatizó en primera instancia al ambiente. Al día de hoy, el desarrollo sustentable va más allá del ambiente y tiene que ver con aspectos sociales, económicos, políticos, religiosos como lo documentan varios autores, entre otros Pacione (2007), Wenhua (2006), X. Yao (2009). De tal forma que, como dicen Héctor et al. (2009), se debe capturar la riqueza concerniente a las creencias, normas, valores, intereses, deseos y cosmovisiones para construir el modelo de desarrollo sustentable.

Por su parte Méndez (1999), estableció que la planificación del desarrollo es consustancial con la planificación y gestión ambiental, una manera práctica de contribuir a introducir esta última en la primera, es a través, de profundizar en conceptos claves, manejar análisis adecuados, establecer objetivos, y formular acciones de intervención pertinentes y factibles, a fin de obtener resultados consistentemente articulados a los propósitos del desarrollo sostenible.

Como bien, señala Núñez (2002) el desarrollo rural sustentable es la integración de los medios de producción a partir de los recursos y necesidades existentes en la población local, haciendo uso de las nuevas formas tecnológicas, complementadas a las técnicas apropiadas ancestrales como máxima expresión cultural e histórica de la comunidad o grupo social en procura de la autosuficiencia alimentaria sostenida y en armonía con la preservación del ambiente, incluido el reservorio genético. 

De acuerdo con Collado, (2000), es importante aprender cómo obtener un mayor beneficio de los recursos naturales y cómo producir menos desperdicios que degradan los sistemas naturales, así como desarrollar mejores formas para usar materiales reciclados de manera efectiva y económicamente eficiente. 
Sobre este aspecto, Loreto (2001), estableció que los sistemas económicos están íntimamente ligados al ambiente que nuestro bienestar y salud dependen de la existencia de condiciones ambientales saludables. 

Por su parte Jiménez (2000) señala que, el desarrollo sustentable podría interpretarse como una reciente expresión, con un nuevo enfoque ético de la relación dialéctica, entre la sociedad y el medio ambiente con sentido de perdurabilidad a largo plazo y de responsabilidad de la generación actual consigo misma y con las generaciones futuras. 
En el mismo orden de idea Tyler (2007), considera que para ser sustentable, el desarrollo debe cubrir los requerimientos básicos de la gente, de manera justa y equitativa, sin degradar o agotar al capital natural (Recursos y servicios naturales que nos mantienen vivos a nosotros y a otras especies y que sustentan nuestras economías) y plantea, como componentes del desarrollo más ambientalmente sostenible, el uso de energías renovables.
 El desarrollo sostenible tiene que conseguir a la vez: 

- Satisfacer a las necesidades del presente, fomentando una actividad económica que suministre los bienes necesarios a toda la población mundial. 

- Satisfacer a las necesidades del futuro, reduciendo al mínimo los efectos negativos de la actividad económica, tanto en el consumo de recursos como en la generación de residuos, de tal forma que sean soportables por las próximas generaciones. (op.cit)   

En Venezuela, se ha buscado promover un desarrollo más sostenible con proyectos y políticas públicas, en la que participan tanto en la ejecución como en el diseño de dichas acciones, instituciones de gobierno (nacional, regional y local) organizaciones no gubernamentales, universidades y empresas privadas de varios sectores de la economía.

Sin embargo, es necesario seguir impulsando el propósito y mantener el intercambio que ayude a promover el mejor y más armónico desarrollo para el país en todas las dimensiones.

2.2.6 - Sistemas de producción agrícola.

      El Consejo Regulador de la Agricultura Ecológica (1990, citado por Romero, 2002), menciono que los términos agricultura ecológica, biológica, orgánica, biodinámica o biológico-dinámica definen un sistema agrario cuyo objetivo fundamental es la obtención de alimentos de máxima calidad respetando el medio ambiente y conservando la fertilidad de la tierra, mediante la utilización óptima de los recursos y sin el empleo de productos químicos de síntesis.  

     Para el manejo sustentable del suelo, Sandia et al., (1999), consideran que la alternativa para solventar esta situación es el suministro de fertilizantes al suelo. Si bien los abonos, tanto de origen químico como orgánico, restablecen algunas condiciones fisicoquímicas del suelo, también pueden producir acumulación de algunos minerales como el nitrógeno y el potasio. Estos elementos, al ser lavados por las aguas de lluvia o riego, pueden acumularse en los cuerpos hídricos donde fluyen, tales como embalses o lagunas naturales, generando su eutrofización. 

     Altieri et al, (1999), Han documentado ampliamente que los pequeños agricultores pueden producir la mayor parte de la comida que las comunidades rurales y urbanas necesitan, en medio del cambio climático y los surgentes costos energéticos. La evidencia es concluyente: los nuevos métodos agroecológicos y tecnologías encabezados por agricultores, ONGs y algunas organizaciones locales alrededor del mundo ya están contribuyendo lo suficiente para la seguridad alimentaria a nivel local, regional y nacional. En muchos países, diferentes métodos agroecológicos y participativos muestran resultados muy positivos incluso en condiciones ambientales adversas. 

      La FAO (2003) define las buenas prácticas agrícolas como la aplicación de los conocimientos de que se dispone, para lograr la sostenibilidad ambiental, económica y social de la producción y de los procesos posteriores a la producción en la explotación agrícola con el fin de obtener alimentos y productos agrícolas no alimenticios inocuos y sanos, definición que esta soportada en la filosofía de” hacer las cosas bien y dar garantía de ello”.

     Jaramillo (2007), por su parte,  expresaba que las buenas prácticas agrícolas son todas aquellas acciones tendientes a reducir los riesgos microbiológicos, físicos y químicos en el establecimiento de los cultivos, la producción, cosecha y acondicionamiento en el campo, con el fin de proporcionar un marco de agricultura sostenible, documentado y evaluable, para producir alimentos seguros para el consumo humano, con privilegio absoluto del respeto al medio ambiente y la salud de los trabajadores.

      Otra definición de las Buenas Prácticas Agrícolas más descriptiva, dada por la FAO (2003b, 2004 a, 2004 b), dice que “consiste en la aplicación del conocimiento disponible a la utilización sostenible de los recursos naturales básicos para la producción, en forma benévola, de productos agrícolas alimentarios y no alimentarios inocuos y saludables, a la vez que se procuran la viabilidad económica y la estabilidad social”.

      En el marco de esta discusión, Griffon (2008), comenta que  como una manera de  mejorar los componentes del agroecosistema, que hace viable la interrelación hombre – naturaleza, fundamenta la sustentabilidad a través de la diversificación del agroecosistema, permite la adaptación a las condiciones locales, al balance del flujo de nutrientes y energía, conservación de los recursos y manejo holístico del sistema; señalado como principios ecológicos que permiten identificar características en los agroecosistemas y verificar si su comportamiento es sustentable y está en armonía con el ambiente. 

      Este enfoque invita a las nuevas sociedades que vienen en camino, a mover y cristalizar las distintas ideas, propuestas, iniciativas y recomendaciones, donde se perfilen nuevas y más acciones políticas que estructuren la gestión agroecológica en los sistemas agrícolas. Tomando en cuenta lo antes planteado, Prager (2008) afirma que solo una estrategia verdaderamente agroecológica ofrece la oportunidad de revertir el declive crónico de la habilidad de los suelos y de los agroecosistemas para soportar la producción futura, ya que la agroecología es holística mientras que la ciencias convencionales son atomistas, es decir, tiene una base filosófica diferente a la de las ciencias agrícolas convencionales.

      Esta visión se alinea con Barbera (2010), quien señaló que las actividades de sustentabilidad tiene uno de sus componentes principales la consideración de la variable ambiental, para ser incorporadas en los sistemas de producción que se establezcan en las cuencas de montaña como alternativa para combatir las causales de los impactos negativos, asociados a los modos y medios de producción.  

      Sumado a lo expuesto, Barbera (2011) consideró que en la comprensión de la sustentabilidad, no se trata de la imposición de restricciones al desarrollo, por el contrario, este enfoque establece que las estrategias en la gestión del desarrollo deben estar dirigidas a lograr tecnologías capaces de controlar y/o mitigar posibles daños, a una o diversas variables del ambiente, que pudiera ser afectadas por acciones propias de la producción de bienes y servicios o por el disfrute de estas. 

      El desarrollo sustentable  implica la creación de una nueva cultura,  basada en el ámbito social, para lo cual se requiere de nuevos enfoques económicos, tecnológicos y legislativos que abarquen los patrones de producción y de consumo. A partir de los alcances filosóficos de lo sustentable se pueden trazar los nuevos modelos del desarrollo, que consideren la dimensión ambiental en la toma de decisiones.

2.2.7.-Gestión Ambiental, Sustentabilidad y Agricultura

      Existen pocos países en el mundo  que no hayan tenido extensa experiencia y mayores modificaciones de hábitats como resultado de la agricultura (McIntyre y Barrett 1992). Lugo (1993), mencionó la existencia de un conflicto entre las necesidades de alto rendimiento y la conservación de la diversidad. 

      Harris (1984),  señaló  la deforestación, plantaciones de monocultivo y la fragmentación de los bosques remanentes en pequeños parches aislados por plantaciones, agricultura, industria o desarrollo urbano como cambios principales que ocurren en los bosques naturales. 

      Veillon (1971), menciona que el área de bosque en el estado Portuguesa en el decenio 1930-40  posiblemente  alcanzaba una cobertura de 60 %, pero a partir de 1950 el ritmo de la deforestación se precipitó; en el marco de este planteamiento Bisbal (1987y 1988) señala que los estados Barinas, Cojedes y Portuguesa sufrieron la mayor deforestación en el país durante el período 1963-1985,  siendo los hábitats más afectados en la zona llanera los bosques semideciduos y los bosques de galerías.    

      Como principal efecto en el deterioro de la biodiversidad, Tscharntke (1992),  Sayer y Wegge (1992),  describen que la deforestación y fragmentación no solamente contribuyen con la pérdida de especies y de la diversidad sino que de acuerdo a Potter et al. (1993), Myers  (1993) y Wayne (1992), consideran que  también decrece la variabilidad genética de las especies que sobreviven a  la destrucción. 

      Todos los progresos obtenidos en la producción de alimentos a través de la agricultura, han sido motorizados por el incremento de hambre en el mundo y el fantasma de hambrunas futuras todavía peores, bajo esta premisa y de acuerdo con Goldsmith y Hildyard (1998) la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), organiza en 1963 su primer congreso mundial sobre la alimentación, instaurando su campaña de erradicación del hambre, en el supuesto de que la población mundial crecería en un 2,6% al año y que también aumentarían los ingresos. 
      Otro de los elementos perjudiciales asociados a la agricultura, tal como señalan Alvarado Pérez (1998) fue que  en el siglo XX se produjo la masificación del uso de biocidas con fines sanitarios y agrícolas. Si bien es innegable su aporte en el control de enfermedades y plagas, también es necesario identificar y evaluar sus efectos indeseables. 

      Bernard y Wright (1999) mencionan que muchos de los pesticidas en uso son tóxicos para la gente, y cada año, sólo en Estados Unidos son causantes del envenenamiento de 45.000 personas y que la Organización Mundial de la Salud estima que cada año hay más o menos 400.000 casos de envenenamiento agudo ocupacional en los países en desarrollo, de los cuales miles terminan en la muerte.

      Dentro de las consecuencias del uso de biocidas en la agricultura, Jeager y Carlson (1999), comentan que investigaciones recientes sugieren que los niños y fetos en desarrollo son los de más alto riesgo por la utilización de mezclas de pesticidas y fertilizantes. Su influencia sobre el desarrollo neurológico, endocrino y  sistema inmune, pueden  producir cambios en la habilidad para el aprendizaje y patrones de agresividad.

       La selectividad de los pesticidas aún no está suficientemente desarrollada, esto ha implicado que especies hacia las cuales no están dirigidos, pueden verse afectadas por poseer sistemas fisiológicos y/o bioquímicos similares a los de las especies objetivo (organismos a ser erradicados). La exposición directa o indirecta de personas y animales domésticos a los plaguicidas incrementa el riesgo de accidentes. Caja España (2000) menciona que según la Organización Internacional del Trabajo (OIT), los pesticidas matan a más de 40.000 agricultores al año e intoxican de gravedad alrededor de 5 millones de personas. Sin embargo, los agricultores continúan usando estos plaguicidas por su alta efectividad inicial, al reducir la incidencia de las plagas y aumentar en forma importante la productividad.

       Al respecto, Wilson y Tisdell (2001) concluyen que tras un tiempo corto las plagas desarrollan resistencia a los pesticidas, lo que obliga a aumentar las cantidades de biocidas utilizados en los cultivos y a hacer mezclas cada vez más tóxicas. Bajo estas condiciones, las plagas nunca son exterminadas, además, el uso de los pesticidas sintéticos origina la disminución de la población de organismos predadores de plagas, los cuales son beneficiosos para los cultivos. 

      Marco y Reyes (2003) describieron que la agroquímica produce impactos ambientales negativos sobre los ecosistemas y sobre la salud de los productores y consumidores, lo que debe incluirse en los costos de producción respectivos. 

       Es así como el comportamiento óptimo de los sistemas de producción agrícola depende del nivel de interacciones entre sus diversos componentes. Las tecnologías limpias incentivan las interacciones potenciadoras, ya que los productos de un componente son utilizados en la producción o favorecimiento de otro componente. Por el contrario, cuando se simplifican los agroecosistemas, se reducen las sinergias y la biodiversidad. 

       Uno de los mayores retos de la gestión ambiental es la inclusión de la sustentabilidad en la producción de alimentos a través de la agricultura, la cual según lo planteado por Sancho et. al. (2002) “es un  elemento clave del proceso de desarrollo, en la cual están implicadas fuerzas de la naturaleza, aplicación de nuevas tecnologías y cambios en la capacidad organizativa de las comunidades humanas”. Tres son los soportes fundamentales donde radica el debate: crecimiento demográfico, producción de alimentos y sostenibilidad de los recursos. 

       De acuerdo con Tirilly y Bourgeois, (2002) para hacer frente a las necesidades alimentarias de la población que en el año 2020 deberá alcanzar 8.000 millones de personas, la producción de trigo y arroz, principales cultivos alimenticios, deberá aumentar de un 40 a un 50% en producción. Sin duda, gracias al riego y la fertilización se podrán poner en cultivo algunas nuevas superficies. Sin embargo, el aumento de las cantidades de producción de los cultivos pasará principalmente por el aumento de los rendimientos por hectárea.

      En esta misma temática, Comins, (2002) coincide que para el año 2025, el 83% de la población mundial prevista de 8.300 millones de habitantes vivirá en países en desarrollo. Ahora bien, la capacidad de recursos y tecnologías disponibles para satisfacer las demandas de alimentos y otros productos básicos agrícolas de esta población en constante crecimiento sigue siendo incierta. La agricultura tendrá que hacer frente a este reto, sobre todo mediante el aumento de la producción de las tierras que ya se están utilizando.

      En este planteamiento, es importante  argumentar el cómo puede contribuir la gestión ambiental a la sustentabilidad en el ámbito de la producción de alimentos, en tal sentido Rosset et al. (2004) indican que mucha gente no tiene acceso a la alimentación que existe, dada las condiciones de inequidad profunda y creciente. “Si la agricultura puede jugar un rol en aliviar el problema del hambre, se debe revertir el sesgo que favorece a los grandes agricultores y trabajar alternativas que apoyen a los pobres, como por ejemplo la agricultura sustentable, reduciendo la inequidad y haciendo que el centro de la economía agraria esté centrada en la agricultura a pequeña escala.

      En este orden de ideas Soto (2006) menciona que la agricultura sustentable reviste gran importancia ante la tendencia global de procesos de desarrollo que aplican tecnologías que no garantizan la coherencia y equilibrio ecológico. Venezuela, con limitaciones de suelos fértiles, presenta con frecuencia constante degradación de áreas agrícolas que obligan a la expansión de la frontera agrícola, con el peligro de deforestación tropical, erosiones irreversibles, abuso de plaguicidas (insecticida, herbicida y fungicida) altamente tóxicos y contaminantes, todos estos factores exigen por parte del estado nuevos instrumentos de control y apoyo que impidan incrementar los efectos negativos para la sustentabilidad de la agricultura.

      El referido el autor coincide con Del Monte-Luna et al., (2007) quienes plantean que en  la actualidad la Asamblea General de la ONU, a través de órganos como la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), el PNUMA y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) han declarado como objetivos prioritarios: lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la humanidad y garantizar la seguridad alimenticia, con especial énfasis en los grupos más vulnerables, a través de la modificación de las pautas actuales de producción y consumo y la protección y ordenación de la base de recursos naturales.

      Desde mi punto de vista, el desarrollo Rural Integral, constituye la base fundamental para la transformación de las estructuras que han caracterizado los medios y modos de producción, por un sistema de mayor equidad, justicia y valoración del ambiente como elemento integral de un nuevo modelo de producción de carácter estratégico. La seguridad y soberanía alimentaria, la producción y uso sostenible del recurso agua, la protección de biodiversidad,  la humanización de los medios y modos de producción, deben formar parte  de la estrategia de desarrollo rural bajo el enfoque de la  sustentabilidad.

2.2.8.-La Agro ecología en el Enfoque de la Sustentabilidad y la Agricultura.

       De acuerdo con Lampkin (2001) la agroecología provee el equilibrio y el desarrollo óptimo de los procesos bióticos. La conservación de la estructura del suelo, las lombrices, los microorganismos, los macroinvertebrados, son esenciales para el funcionamiento de un sistema agrícola ecológico. Por ello, la protección del suelo y del ambiente es una obligación fundamental para el agricultor que practica esta agricultura y no algo que debe abordar al final si los beneficios lo permiten. 

      Dentro de este esquema, Vandermeer y Perfecto (2001) plantean que la diversidad agroecológica en el tiempo (rotación de cultivos) y en el espacio (cultivos simultáneos), ha ofrecido importantes beneficios desde la antigüedad.  Esta diversidad según estos autores  puede practicarse de diferentes formas:

· Rotación de cultivos que alternan especies que tienen un impacto distinto sobre el suelo, absorbiendo diferentes nutrientes, evitando así el empobrecimiento de alguno de ellos. 

· Policultivo, se practica sembrando especies que se complementan y no compiten entre sí. 

· Sistemas agroforestales, que incorporan al desarrollo de bosques el cultivo de ciertas variedades. 

· Cultivo de cubierta, en el que se siembran plantas bajas como las hortalizas, a la sombra de árboles frutales. 

· Incorporación de la cría de algunos animales compatibles con los cultivos, los que brindan abono natural. 

Estos procesos contribuyen a: 

· Mantener cubierto el suelo para evitar la pérdida de agua y materia. 

· Promover el aprovechamiento de la materia orgánica natural. 

· Aumentar el reciclaje de nutrientes. 

· Promover el control de plagas. 

       Fernández (2001) considera que  estas prácticas deben cumplir varios requisitos, como por ejemplo ser de fácil aplicación, no exigir mayores gastos y no requerir cambios de maquinarias; además, se prevé que las actuaciones del agricultor consideren las variables erosión de suelos, contaminación de la biosfera, uso de fertilizantes y fitosanitarios, gestión de residuos y mantenimiento de la biodiversidad, entre otras. 

      Altieri et al. (2002) consideran la agroecológia como una disciplina que define, clasifica y estudia los sistemas agrícolas desde una perspectiva ecológica y socioeconómica. También  se reflexiona en que es el fundamento científico de la agricultura sustentable ya que brinda conceptos y principios ecológicos para analizar, diseñar, administrar y conservar recursos de sistemas agrícolas; integra saberes indígenas con el conocimiento técnico moderno para obtener métodos de producción que respeten el ambiente y la sociedad, de modo de alcanzar no solo metas productivas sino también la igualdad social y la sustentabilidad ecológica del sistema. A diferencia del enfoque agronómico convencional, basado en la difusión de paquetes uniformes de tecnologías, la agroecológia se centra en principios vitales como la biodiversidad, el reciclaje de nutrientes, la sinergia e interacción entre los diversos cultivos, animales y suelo, además en la regeneración y conservación de los recursos.

       De igual modo, Yurjevic (2002) destaca que la agroecología ha surgido como un enfoque nuevo para el desarrollo agrícola, sensible a las complejidades de la agricultura local, al abarcar propiedades de sustentabilidad, estabilidad biológica, conservación de los recursos y una adecuada eficiencia de la unidad productiva, objetivos que facilitan la seguridad alimentaria y generan bases para el logro de la equidad. 

       Este mismo autor expuso, que la agroecología, con su énfasis en la regeneración de la base de los recursos agrícolas, permite replantearse el desafió de la productividad campesina, de manera tal que pueda ampliarse el número de campesinos que pueden ser incorporados en la categoría de productores viables. Así mismo las tecnologías que se derivan de los principios agroecológicos tienen una posibilidad de generar un alto grado de aceptación debido a que respetan la lógica campesina, sin sacrificar sus consistencias científicas.

        De igual forma, González (2002) describe algunas contribuciones de la agroecología, entre ellas:

· Proporciona un sistema ágil para analizar y comprender los diversos factores que afectan a los predios pequeños.

· Proporciona metodologías que permiten el desarrollo de tecnologías hechas cuidadosamente a la medida de las necesidades y circunstancias de comunidades campesinas específicas.

· Las técnicas agrícolas regenerativas de bajos insumos y los proyectos propuestos por la agroecología, son socialmente activadores, puesto que requieren un alto nivel de participación popular.

· Las técnicas agroecológicas son culturalmente compatibles, puesto que no cuestionan la lógica de los campesinos, sino que en realidad construyen a partir del conocimiento  tradicional, combinándolo con los elementos de la ciencia agrícola moderna.

· Las técnicas son ecológicamente sanas, ya que no pretenden modificar o transformar el ecosistema campesino, sino más bien identificar elementos de manejo, que una vez incorporados, llevan a la optimización de la unidad de producción.

· Los enfoques agroecológicos son económicamente viables puesto que minimizan los costos de producción, al aumentar la eficiencia de uso de los recursos localmente disponibles.

      Arias (1999), propuso establecer unidades de producción de alta sustentabilidad (Granjas Integrales sostenible) para contrarrestar los modelos clásicos de agricultura que se han venido aplicando en la zona. Generando desajuste desde el punto de vista social, económico y ambiental, creando problemas como el hambre, pobreza crítica, marginalidad, desempleo rural, abandono del campo, recesión agropecuaria y deterioro ambiental por el uso inadecuado de los recursos naturales.

       En cuanto a la problemática de la disminución de las áreas de bosques, Zambrano (2000), planteo que era necesario desarrollar planes de conservación en zonas consideradas críticas por la eliminación de la cobertura boscosa, con función protectora de las mismas y que contribuya a la eliminación del arrastre y posterior acumulación de sedimentos aguas abajo y el peligro que representa la instabilidad del terreno para las viviendas.

        El Consejo Regulador de la Agricultura Ecológica (1990), citado por Romero  (2002), menciono que los términos agricultura ecológica, biológica, orgánica, biodinámica o biológico-dinámica definen un sistema agrario cuyo objetivo fundamental es la obtención de alimentos de máxima calidad respetando el medio ambiente y conservando la fertilidad de la tierra, mediante la utilización óptima de los recursos y sin el empleo de los productos químicos de síntesis. 

2.2.9.-El proceso tecnológico.

        Para  nuestros fines, el cambio tecnológico agrícola se refiere al progreso de la agricultura, lo cual abarca tanto a las transformaciones técnicas que contribuyen a la obtención de una mayor producción con una definida proporción de recursos, como al efecto que sobre al entorno económico y social tienen la calidad y cantidad de dichos logros.

       Los cambios socioeconómicos y políticas, sucedidos en el país a mediados del siglo XX, tuvieron un efecto directo en la evolución tecnología de la agricultura venezolana, el virtual debilitamiento y transformación de las formas productivas históricas: hato, hacienda y/o  conuco, tuvo como una de sus causa principales el desplazamiento de la fuerza de trabajo que le servía de soporte, hacia los núcleos urbanos petroleros. Este vacío tendió a ser llenado con una novedosa opción tecnológica, ahorradora de mano de obra, basado en la mecanización de las labores productivas y orientadas hacia un nuevo tipo de producción, que buscaba asimilarse a la de granjas norteamericanas.

       A mediados del siglo XX, a partir de novedosos conocimientos en el campo de la genética, se establecieron las bases para la generación de innovaciones biológicas aplicables a la agricultura, lo cual se ha conocido como la revolución verde. Plantas provenientes de manipulación genética, rendidoras, pero altamente sensible al estrés causado por condiciones ecológicas desfavorables, por lo tanto para alcanzar su alto nivel de producción hay que darle un manejo agronómico exigente que incluyese: fertilización química riego, drenaje, aplicación de biocidas para protegerlas de los agentes bióticos causante de daños. Sin embargo, para aumentarla producción agrícola en especial la de alimentos, se ha generalizado esta opción agrícola modernizante, con miras a satisfacer las metas de crecimiento que imponen, tanto la búsqueda del desarrollo en los países pobres, como el fortalecimiento y consolidación del sistema económico en el mundo desarrollado. Tal globalización en el empleo del esquemas tecno industrial, ha acelerado constantemente el crecimiento económico, pero también ha incrementado el masivo consumo de los recursos naturales renovables y ha generado problemas de deterioro ecológico.
       El banco mundial, (2008), plantea que para atender el gran reto del crecimiento de la humanidad se debe hacer compatible de un lado, la necesidad de alimentar la creciente población mundial, y de otro, conseguir la conservación y mejora de la naturaleza. 

      Giuffre (2008) hace un llamado de alerta dado que el notable crecimiento observado por la agricultura industrial ha tenido un fuerte impacto en la biodiversidad y que en muchas regiones del mundo se está registrando una fuerte caída de la diversidad biológica.

2.2.10.- Limitaciones  de la aplicación de la sustentabilidad y su relación con el ambiente y el desarrollo agrícola actual.

      Gonzales (2004), señalo que existen contraindicaciones del informe Brundtland en relación a su propuesta de desarrollo sustentable, en su tentativa de superar los antagonismos entre desarrollo y su medio ambiente , o economía y ecología, protección ambiental y técnica, economía de subsistencia e integración en el mercado mundial, debido a que no se indican los costos que supone alcanzarlo, como distribuirlos, y con qué estrategias responder a los diversos intereses, no toma en cuenta las tareas para implementar las relaciones ambiente y desarrollo, este autor definió que lo sustentable, se enfoca desde el lado de la oferta ambiental, de acuerdo a la capacidad que pueda suministrar los ecosistemas y que la evolución del pensamiento histórico sobre el desarrollo, se ha dado en el marco de luchas sociales, a través de la pugna entre el capitalismo y el socialismo, entre la clase obrera y el capital y el pensamiento humano y las fuerzas de la naturaleza.

      Dentro de este planteamiento Vega (2005), menciono que a pesar de la buena intención a nivel mundial de proteger al medio ambiente, la política y la gestión aplicadas actualmente no garantizan la sostenibilidad ambiental del desarrollo, esto debido a que la mayoría de las veces la política y la gestión ambientales están orientadas más hacia el sujeto de gestión que hacia el objeto de la misma. 

      En este sentido, Stenstrom, (2004) señalo que representa un reto en los actuales momentos, dado el cumulo de información que se maneja sobre el particular, de allí la importancia de precisar alguno de los componentes que conforman este procedo, sobre todo si tomamos en cuenta que las condiciones políticas, económicas, sociales y ambientales de cada espacio geográfico, delimitan las intervenciones de quienes forman parte de la concepción y materialización.

        Pesci et al. (2007) señalo que hoy se enfrentan dos modelos y sus bandos: el del productivismo y el de un naciente, nuevo humanismo. Del lado del productivismo siempre estuvieron todos de acuerdo Rusia y EE.UU; Alemania y Francia, China y Japón, todos querían producir más y toso quieren seguir produciendo más, todos se empeñan en los llamados “Procesos de desarrollo” más recientes, que son cruelmente productivistas. En el nuevo humanismo estamos por un mundo concreto, un mundo visto como es, hecho de seres humanos, de recursos bióticos y abióticos, de relaciones; el productivismo, en cambio, se movía en un mundo de abstracciones dominado por los números. La investigación pura, que mira en profundidad apartándose del contexto, es la respuesta magnifica de la ciencia a la vieja visión y gracias a ello pudimos descubrir valores que de otra manera no hubiéramos descubierto.

       Delgado (2002), considero que la agricultura convencional ha sido fuertemente cuestionada, entre otras cosas, por su alta ineficiencia energética, sus severos impactos contra los recursos naturales, elevados riesgos para la salud humana y para la vida silvestres. Cierto es también que difícilmente se alcanzarían los niveles actuales de producción sin la aplicación de los paquetes tecnológicos modernizantes. 

      Como ejemplo clarificante de eta situación, Mogollon; (2000), citado por Delgado, (2002) señalo que la producción mundial de alimentos declinaría rápidamente en un valor cercano al 40%, si el uso actual de los fertilizantes cesara súbitamente.
2.3.- Marco legal

      La normativa venezolana   es  abundante en disposiciones legales  para  obligar  a los  ciudadanos a la conservación, protección  y uso  racional  del  recurso  agua,  en procura  de satisfacer sus necesidades  básicas,  y  para  que  al  mismo   tiempo  colaboren  con  las autoridades competentes  en  la  gestión  ambiental eficiente.
      Bajo la óptica sistemática, dada dimensión del desarrollo tiene una misión específica en el logro de la finalidad del estado, tal es el caso de la dimensión ambiental, cuya dimensión cometido es garantizar la sostenibilidad ambiental del desarrollo, para lograrlo, surge la necesidad de formular e implementar una política ambiental nacional de carácter estatal que oriente, dinamice y articule la gestión ambiental en cada dimensión del desarrollo.

        Los objetivos específicos de la política de ambiental nacional deberán ser formulados como respuesta a un diagnóstico ambiental en el cual se identifiquen, prioricen y analicen las potencialidades y problemáticas ambientales específicas de cada región, así como la prospección y selección de los mejores escenarios de gestión ambiental.

       La Constitución de la República Bolivariana de Venezuela vigente desde el año 1999, según Gaceta Oficial Nº 36.860. Implicaciones del concepto ordenación del territorio:

 Artículo 128. El estado desarrollará una política de ordenación del territorio atendiendo a las realidades ecológicas, geográficas, poblacionales, sociales, culturales, económicas, políticas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la información, consulta y participación ciudadana. Una Ley Orgánica desarrollará los principios y criterios para este ordenamiento.

     Artículo 305. Promoción por parte del estado de la Agricultura sustentable como base para el Desarrollo rural Integral.  Artículo 307. Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad económica de su preferencia, sin más limitaciones que las previstas en esta constitución y las que establezcan las leyes, por razones de desarrollo humano, seguridad, sanidad, protección del ambiente u otras de interés social. El estado promoverá la iniciativa privada, organizando la creación y justa distribución de la riqueza, así como la producción de bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la población, la libertad de trabajo, empresa, comercio, industria, sin prejuicio de su facultad para dictar medidas para planificar, racionalizar y regular  la economía e impulsar el desarrollo integral del país.

      Artículo 307. El régimen latifundista es contrario al interés social, la ley dispondrá lo conducente en materia tributaria para gravar las tierras ociosas y establecerá las medidas necesarias para su trasformación en unidades económicas productivas, rescatando igualmente las tierras de vocación agrícola. Los campesinos o campesinas y demás productores agropecuarios y productoras agropecuarias tienen derecho a la propiedad de la tierra, en los casos y formas especificados en la ley respectiva. El estado protegerá y promoverá las formas asociativas y particulares de propiedad para garantizar la producción agrícola.

     Artículo 310. Visualiza el turismo dentro de las actividades económicas inscritas en el desarrollo Sustentable.

     Artículo 326. Establece criterios sobre la relación estado-sociedad civil para el logro de los objetivos planteados en la carta magna.

2.3.1- Ley Orgánica del Ambiente 

       En este sentido, la Ley Orgánica del Ambiente (LOA), establece en el artículo 1 las disposiciones y principios rectores para la gestión del ambiente con el fin de seguir un modelo de desarrollo sustentable, como garantía de un ambiente seguro, sano y ecológicamente equilibrado. En su artículo 2, define la gestión del ambiente, como un conjunto de acciones o medidas orientadas a diagnosticar, inventariar, restablecer, restaurar, mejorar, preservar, proteger, controlar vigilar, aprovechar los ecosistemas, la diversidad biológica y demás recursos naturales como elementos del ambiente, garantizando el desarrollo sustentable. (Venezuela, 2006).
 El artículo 3 destaca las siguientes definiciones o conceptos: 

· Aprovechamiento sustentable: proceso orientado a la utilización de los recursos naturales y demás elementos de los ecosistemas, de manera eficiente y socialmente útil, respetando la integridad funcional y la capacidad de carga de los mismos, en forma tal que la tasa de uso sea inferior a la capacidad de regeneración.

· Desarrollo Sustentable: proceso de cambio continúo y equitativo para lograr el máximo bienestar social, mediante el cual se procura el desarrollo integral, con fundamento en medidas apropiadas para la conservación de los recursos naturales y el equilibrio ecológico, satisfaciendo las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las generaciones futuras.

· Bienestar Social: condición que permite al sr humano la satisfacción de sus necesidades básicas, intelectuales, culturales y espirituales, individuales y colectivas en un ambiente sano, seguro y ecológicamente equilibrado.

· Contaminación: toda materia, energía o combinación de estas, de origen natural o antrópico, que al liberarse o actuar sobre la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier otro elemento del ambiente, altere o modifique su composición natural o la degrade.

· Daño ambiental: toda alteración, que ocasione pérdida, disminución, degradación, deterioro, detrimento, menoscabo o perjuicio al ambiente o alguno de sus elementos.

· Diagnóstico: determinación, en un momento dado del estado del ambiente, las especies, poblaciones, ecosistemas de la diversidad biológica y demás recursos naturales y elementos que lo integran, sus restricciones y potencialidades de uso.

· Gestión del Ambiente: todas las actividades de la función administrativa que determinen y desarrollen las políticas, objetivos y responsabilidades ambientales y su implementación a través de la planificación, el control, la conservación y el mejoramiento del ambiente

· Medidas ambientales: son todas aquellas acciones dirigidas a prevenir, corregir, restablecer, mitigar, minimizar, compensar, impedir, limitar, restringir o suspender, entre otras, aquellos afectos y actividades capaces de degradar el ambiente.

· Planificación ambiental: proceso dinámico que tiene por finalidad conciliarlos requerimientos del desarrollas socioeconómico del país, con la conservación de los ecosistemas, los recursos naturales y un ambiente sano, seguro y ecológicamente equilibrado.

· Riesgo ambiental: probabilidad de ocurrencia de daños en el ambiente por efecto de un hecho, una acción u omisión de cualquier naturaleza.

       En su título V, referente a los recursos naturales y la biodiversidad biológica, establece en el artículo 49, que el aprovechamiento de los recursos naturales y de la diversidad biológica en las diferentes cuencas hidrográficas, ecosistemas, áreas naturales protegidas, áreas naturales protegidas, áreas privadas para la conservación y demás áreas naturales, se formularan e implementaran planes de manejo correspondientes, así mismo plantea el artículo 50, que el aprovechamiento de los recursos naturales y de la diversidad biológica, debe hacerse de manera que garantice sus sustentabilidad.
2.3.2.- Ley Orgánica de Ordenamiento del Territorio.

      Gaceta oficial, Nro. 3.238 del 18 de agosto 1983. Tiene como objetivo fundamentales del desarrollo integral las disposiciones que han de regir el proceso de regulación y promoción de la localización de los asentamientos humanos y de las actividades económicas y sociales, la optimización de la explotación y uso de los recursos naturales y la protección y valorización del medio ambiente.

2.3.3.- Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.

      En el marco del desarrollo sustentable, la ley de tierras señala en su artículo 1°. El presente decreto Ley tiene por objeto establecer las bases de desarrollo rural integral y sustentable; entendido este como el medio fundamental para el desarrollo humano y crecimiento económico del sector agrario dentro de una justa distribución de la riqueza y una planificación estratégica, democrática y participativa, eliminando el latifundio como sistema contrario a la justicia, al interés general y a la paz social en el campo, asegurando la biodiversidad, la seguridad agroalimentaria, la vigencia efectiva de los derechos de protección ambiental y agroalimentaria, la vigencia efectiva de los derechos de protección ambiental y agroalimentario de la presente y futuras generaciones

CAPITULO III.
3 METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN.
3.1. Área de estudio.

      El área de estudio se observa en la figura 3, la cual  se encuentra ubicada en el sector Potrerito del municipio Guanarito estado Portuguesa (0940155; 0515157); esta región se ubica en el llano, caracterizada por ser una Zona de Planicie Aluvial, según la clasificación de zonas de vida de Venezuela, basada en el Sistema de Holdridge (Ewel y Madriz, 1968), el área de estudio, se encuentra dentro del Bosque Seco Tropical y al Mapa Climático de Koeppen, pertenece al tipo Tropical Lluviosos de bosque Am (w) (Ministerio de Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, 1986). 

Figura 3. Ubicación relativa del área de estudio
Fuente: Centro Cartográfico UNELLEZ, 2015.
3.2.- Características Físico-Natural del sector Potrerito municipio Guanarito estado Portuguesa. 
Medio Físico

Clima
     La región se ubica en el llano caracterizada por ser una Zona de Planicie Aluvial, según la clasificación de zonas de vida de Venezuela, basada en el Sistema de Holdridge (Ewel y Madriz, 1968), el área de estudio, se encuentra dentro del Bosque Seco Tropical y al Mapa Climático de Koeppen, pertenece al tipo Tropical Lluviosos de bosque Am (w) (Ministerio de Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, 1986). 

Temperatura:

     La zona se caracteriza por tener un régimen de temperatura alta y constante durante todo el año. La temperatura ambiental promedio es de 26,3 ºC, presentando una máxima de 29,5 ºC en el mes de marzo y una mínima de 23,4 ºC en el mes de julio.

      En los meses de junio y julio la temperatura disminuye, según el gradiente altitudinal, y el incremento de las precipitaciones, siendo más calurosa en la planicie aluvial (sur) y más húmeda hacia la zona del piedemonte (norte).

Precipitación:

      Las precipitaciones promedios anual se encuentran, según los datos obtenidos del MARN (2005), en 2254,2 mm, con una máxima de 441,8 mm para el mes de junio y una mínima de 0,1 en el primer mes del año.

Evaporación:

      La evaporación promedios anual se encuentran en 140,3 mm anual, con una máxima de 224,3 mm para el mes de marzo y una mínima de 85,1 para el mes de julio.

Humedad:

      La humedad promedios anual se encuentran en 53,4 %, con una máxima de 89 % para el mes de agosto y una mínima de 44 % para el mes de febrero.
 Insolación:

      La insolación promedios anual se encuentran en 1592,1 hora/dec, con una máxima de 277,6 hora/dec para el mes de enero y una mínima de 69,9 hora/dec para el mes de marzo.

Radiación:

     La radiación promedios anual se encuentran en 53532,4 Cal/cm2, con una máxima de 12823 89 Cal/cm2 para el mes de enero y una mínima de 6678 Cal/cm2 para el mes de diciembre.

 Vientos:

     Los vientos predominantes en la zona son los alisios, húmedos superficiales que proceden del océano Atlántico y del mar Caribe, producidos por la circulación de la atmosférica en el hemisferio norte.  Además el flujo de aire está influenciado de acuerdo a la época del año, con una dirección que oscila en un rango NNW-N.

     En relación a la velocidad del viento, el promedio es de 2,04 m/s, con una máxima de 5,0 m/s en el mes de enero y una mínima de 1,0 m/s entre junio y octubre.
Geología.
      El área de influencia del proyecto, se refiere geológicamente a Aluviones Recientes, las cuales han sido degradadas por acción hídrica, formando el  sistema actual. Presenta sedimentos no consolidados que originan suelos de texturas medias a finas (Schargel R. Op. Cit.). También indica este autor que el rendimiento de las aguas subterráneas es frecuentemente alto en sedimentos granulares, dada las condiciones de permeabilidad variable, entre baja y media. 

      Esta formación consiste en gravas, arenas, limos y arcillas acumuladas en valles y planicies durante el Holoceno (Reciente) y el fin del Pleistoceno. Los materiales más gruesos (grava y arena) son más comunes en los valles y próximos al Piedemonte, donde constituyen posibles fuentes de material granular. 
      En las planicies más alejadas del Piedemonte son más comunes limos y arcillas, las últimas, algunas veces expansibles, pueden constituir una limitación severa para la ubicación de obras de infraestructura. 
      La permeabilidad es variable, dependiendo de la textura de los suelos y alta, donde predominan materiales arenosos y grava, principalmente cercano al Piedemonte, en los valles y a lo largo de los ríos. 
Figura 4. Mapa Geológico del municipio Guanarito, sector Potrerito.

Fuente: Centro Cartográfico UNELLEZ, 2015.

Geomorfología.
      El área de estudio predomina las unidades de :
Bancos: Representan las posiciones relativamente altas de esta llanura de explayamiento. Son formas convexas formadas por los ejes de explayamiento, constituidos por arena gruesa y grava, con pocos materiales finos y napas de derrame adyacentes a los ejes, con granulometría variable, constituida por arena fina, limo y arcilla, frecuentemente intercaladas con capas de grava. 

      Bajíos: Ocupan las posiciones bajas de la llanura de explayamiento, más alejadas de los ejes, con topografía ligeramente cóncava. La posición geomorfológica corresponde a la cubeta de derrame. Los sedimentos depositados en esta posición geomorfológica son similares a los de la napa de de derrame, aunque tiende a incrementar la arcilla y el limo y son menos comunes las intercalaciones gruesas. Debido a la pendiente general superior a 0,3 %, estos bajíos están poco afectados por inundaciones y estancamiento de aguas de lluvia y cuando ocurren son larga duración duración. 

Figura 5. Mapa Geomorfológico del municipio Guanarito, sector Potrerito 

Fuente: Centro Cartográfico UNELLEZ, 2015.

Suelo.

      Para la descripción a nivel más amplio de las unidades de suelo presentes en el área de estudio, se utilizaron los mapas de suelo de Cartografía Nacional ubicados en el Centro Cartográfico de la UNELLEZ - Guanare, y el estudio de suelo del Plan de Inventario Nacional de Tierras (MARNR, 1983) éstas se muestran en la Figura 6.
Tabla 1.

Descripción de la simbología utilizada para identificar las unidades de suelos (orden y gran grupo).
	Orden 
	Sub orden
	Gran grupo



	
	
	1975
	2006

	INCEPTISOLES
	Aquepts
	Tropaquepts
	Epiaquepts

	
	Ustepts
	Ustropepts
	Haplustepts

	VERTISOLES 
	Usterts
	Haplusterts

	ALFISOLES
	Tropaqualsf
	Tropaqualfs


Fuente: Centro Cartográfico de la UNELLEZ – Guanare, 2009.
      Las unidades de suelos descritas para esta zona pertenecen a los siguientes órdenes:

       INCEPTISOLES: Son considerados los suelos inmaduros que tienen débil expresión morfológica de los suelos maduros (pocas diferencias en los horizontes). Muestran horizontes alterados que han sufrido pérdida de bases, hierro y aluminio, pero conservan considerables reservas de minerales meteorizables (micas). Una secuencia de horizontes corrientes incluye un epipedón pobre en materia orgánica o muy corto (epipedón ócrico) apoyado sobre un horizonte de alteración con los caracteres precedentemente descritos (horizonte cámbico), por lo demás, se aceptan en este orden suelos con gran variedad de rasgos morfológicos. 
      Sub Orden: Aquepts: Presentan un régimen de humedad ácuico, con drenaje muy pobre a imperfecto.

      Gran grupo: Epiaquepts: tienen durante parte del año horizontes no saturados con agua debajo de capas superficiales saturadas. El suelo se satura por acumulación de aguas superficiales.
      Sub Orden: Ustepts: régimen de humedad ústico.
Gran grupo: Haplustepts: tienen mayor saturación con bases que los Dystrusteps.
     VERTISOLES: Son suelos ricos en arcillas fuertemente expansibles, su contenido de arcilla es superior a 30 desde la superficie del suelo hasta 50cm o más, se agrietan cuando secos y tienen slickensides. Sub Orden: Usterts: cuyas grietas permanecen abiertas por 90 días o mas consecutivos en la mayoría de los años. Gran grupo: Haplusterts: sin las características de los grandes grupos anteriores.
Figura 6. Mapa de suelo del municipio Guanarito, sector Potrerito.

Fuente: Centro Cartográfico UNELLEZ, 2015.
Medio Biológico.

Vegetación: 
      Asimismo se destaca que la vegetación en el área de estudio se caracteriza por presentar una cobertura vegetal constituida por unidades ecológicas típicas de la Zona del Bosque de Galería con Sabanas (Holdridge, 1967), la formación vegetal existente (arbustales arbolados en un relicto de bosque); en el área de influencia; los espacios observados corresponde a un relicto de bosque, vegetación rala a desprovistos de vegetación, como secundaria de haber sido sustituido hace muchos años con Pastizales mecanizados  o Pastizal cultivados  sin arbustos o árboles fuera del relicto de bosque señalado.  Desde el punto de vista ecológico, el relicto de bosque existente sirve de hábitat a la fauna silvestre. 
      El resto de la superficie está caracterizado por estar desprovisto de vegetal o con pocas hierbas. En cuanto a la fauna terrestre presente en el área resalta que la mayor cantidad de especies se observa en las áreas de bosque nativo, el cual representa la unidad de hábitat de mayor complejidad estructural y florística y, por consiguiente, de mayor riqueza y abundancia. 
      Estos refugios, funcionan como corredores ecológicos para los vertebrados silvestres, sobre todo para los mamíferos de mediano y gran tamaño. Para el caso de los herbazales, debido a que representan fragmentos muy intervenidos y generalmente de pequeño tamaño, no son capaces de alojar una gran riqueza de especies, aunque albergan más vertebrados silvestres que los hábitats abiertos.
.

Figura 7. Mapa de vegetación y uso actual del municipio Guanarito, sector Potrerito.
Fuente: Centro Cartográfico UNELLEZ, 2015.
3.3.- Diseño y Tipo de investigación.
      De acuerdo con  Hurtado (2008), es una  investigación explicativa la cual van más allá de la descripción de conceptos o fenómenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos; están dirigidos a encontrar las causas de los eventos, sucesos y fenómenos físicos o sociales.

      Así mismo, el estudio se sitúa en una investigación de campo, la cual según Claret, 2008; se basa en informaciones o datos primarios, obtenidos directamente de la realidad. Su innegable valor reside en que a través de ellos el investigador puede cerciorarse de las verdaderas condiciones en que se han conseguido sus datos, haciendo posible su revisión o modificación en el caso de que surjan dudas respecto a su calidad

     El Diseño del estudio es no experimental, según lo que plantean Stracuzzi y Pestana (2006), se realiza sin manipular  en forma deliberada ninguna variable. Se observan los hechos tal y como se presentan en su contexto real y en un tiempo determinado o no, para luego analizarlos. 

3.4. Población y muestra
3.4.1.-Población. 

      Para la formulación de estrategias de gestión ambiental para el manejo de sistemas de producción en el sector Potrerito municipio Guanarito estado Portuguesa la población está representada por la totalidad de 45 familias conformado por grandes, medianos y pequeños productores; la población es definida Según Arias (2006), como un conjunto finito o infinito de elementos con características comunes para los cuales serán extensivas las conclusiones de la investigación. 
3.4.2.- Muestra. 

      Se seleccionó un subgrupo constituido por 20 familias de pequeño, mediano y grandes productores cuya actividad se desarrolla en la modalidad de productores agrícola-pecuaria del sector.

En lo que se refiere a lo expuesto por Arias (2006), el cual define una muestra representativa como aquella que por su tamaño y características similares a las del conjunto, permite hacer referencias o generalizar los resultados al resto de la población con un margen de error conocido, la muestra representativa es parte del universo a estudiar
3.5. Técnica e instrumento de recolección de datos.
      Atendiendo a los requerimientos de información a ser incorporadas en el proceso de la presente investigación, en función de las interrogantes planteadas, las técnicas e instrumentos utilizados para la colecta de datos fueron:

      Primera etapa: encuesta estructurada a los pequeños, medianos y grandes productores de la zona una muestra aproximada de un 50 % de la población registrada del sector potrerito municipio Guanarito, referida a la caracterización físico-ambiental y social del área de estudio.

Segunda etapa: identificación de la relación causas-efecto de los principales problemas; y  
Tercera etapa: Elaborar Lineamientos estratégicos de gestión ambiental para el manejo adecuado de los sistemas de producción.
· Para el principal objetivo: Caracterización socioeconómica, educación, tecnológica y ambiental de los sistemas de producción ubicada en el sector Potrerito, municipio Guanarito se aplicó una entrevista estructurada, apoyada en el criterio de Corbetta (2003), quien la define como un modo de obtener informaciones: preguntando a los mismos individuos objeto de la investigación que forman parte de una muestra representativa; mediante la aplicación de esta técnica se obtuvo la información directamente de los actores ubicados en las unidades de producción.

      El instrumento que se aplicó consta de preguntas abiertas y cerradas (pero se les da la opción al entrevistado de ampliar su respuesta), y está  orientado a recabar información para el diseño de estrategias de Gestión Ambiental sobre los sistemas de producción en el sector Potrerito municipio Guanarito enmarcado dentro de los principios que propone la  planificación estratégica. 

     Las respuestas de los ítems  de la encuesta a los productores, se buscó  determinar cantidades totales, dosis, frecuencia, época de aplicación  y otras características de los sistemas de producción  con énfasis en la aplicación de agroquímicos. Las principales variables que se midió en  esta encuesta fueron los siguientes:
Factor social:

Familia: Número de habitantes encuestados, número de personas por familia, distribución por edad y sexo de la población rural,  lugar de procedencia de los jefes de familia, tiempo de permanencia en el lugar por los jefes de familia, ocupación del jefe del hogar, ocupación de la población rural, organización civil a la cual pertenecen los jefes de familia.

Vivienda: Condición de habitabilidad, materiales del techo, piso y paredes, fuentes de agua, servicios públicos. 
Factor educación: 
Grado de instrucción de la población rural, grado de instrucción de los jefes de familia.
Factor económico: 
Variable: Jefes de familia que trabajan fuera de la finca,  ingreso mensual, necesidades más urgentes de las familias,  producción vegetal y  producción animal.
Factor tecnológico:

Variable: nombre de la plaga, enfermedad o maleza, cultivo que ataca, edad del cultivo, tipo y cantidad de biocidas que utiliza, frecuencia por cosecha, intoxicación, manejo, disposición final de desechos.
     El análisis de datos se efectuó por medio de la estadística descriptiva  específicamente, al calcular las frecuencias absolutas  y sus correspondientes porcentajes  agrupados en cuadros; lo que permitió la interpretación de los resultados en atención a la variable asumida para el estudio.
· Para el segundo objetivo; determinar la relación causa –efecto de las problemáticas ambientales asociados a los sistemas de producción predominantes en el sector Potrerito se aplicó una técnica para la toma de decisiones, consiste en un sistema de procedimiento e instrumentos para una planificación de proyectos orientados a objetivos, es una secuencia lógica  de análisis de planificación para organizar una acción colectiva entre diferentes actores. 
      Por medio de esta metodología se identificó la problemática que se requiere enfrentar como resultado el análisis situacional: los actores involucrados con sus intereses, potenciales y necesidades, el objetivo central del estudio, los medios para llegar a este y la estrategia que se puede considerar para lograr el objetivo. 
      En términos generales se estableció una relación causa-Efecto a través de un diagrama de Ishikawa a partir de las cuales los problemas percibidos se convierten en objetivos o soluciones, como paso inicial para identificar la situación futura deseada, representada como otra Matriz (FODA)  con el fin de identificar los principales de fortalezas y debilidades, ello permitió estableces acciones para la planificación y gestión ambiental.
· Para el tercer objetivo; elaborar estrategias de Gestión ambiental para el manejo de los sistemas de producción del sector Potrerito municipio Guanarito estado Portuguesa; se fundamentó en base a los resultados de los objetivos anteriores generando lineamientos para la aplicación en cualquier área de interés.
CAPÍTULO IV
4 RESULTADOS Y ANÁLISIS.
     Para fundamentar el primer objetivo; con la aplicación de la entrevista estructurada resaltando diferentes factores, se obtuvo una serie de datos porcentuales que a continuación se presentan: 

4.1. Caracterización Socioeconómico Tecnológico y ambiental en el sector Potrerito municipio Guanarito estado Portuguesa.

4.1.1- Dinámica de población:
      En el sector Potrerito se estudió una población de 83 habitantes, distribuidos en 20 familias, de los cuales 54,2% son varones y 45,8% son mujeres. Si observamos en la tabla de distribución de la población por edad promedio se puede inferir que esta concentra en los grupos comprendidos entre 16 a 45, con un 45% los que nos indica una edad promedio y una estructura poblacional relativamente joven.

Tabla 2. 
Población por sexo y grupo de edad. Sector Potrerito
	
	Femenino
	Masculino
	Total

	Grupo de Edad 
	N
	%
	N
	%
	N
	%

	0 a 5
	3
	3,6
	4
	4,8
	7
	8,4

	6 a 10
	4
	4,8
	2
	2,4
	6
	7,2

	11 a 15
	4
	4,8
	4
	4,8
	8
	9,6

	16 a 20
	3
	3,6
	2
	2,4
	5
	6,0

	21 a 25
	3
	3,6
	5
	6,0
	8
	9,6

	26 a 30
	4
	4,8
	5
	6,0
	9
	10,8

	31 a 35
	4
	4,8
	6
	7,2
	10
	12,0

	36 a 40
	4
	4,8
	4
	4,8
	8
	9,6

	41 a 45
	4
	4,8
	3
	3,6
	7
	8,4

	46 a 50
	2
	2,4
	7
	8,4
	9
	10,8

	>56
	3
	3,6
	3
	3,6
	6
	7,2

	total
	38
	45,8
	 45
	54,2
	83
	100,0


    Fuente: Elaboración propia.
4.1.2.- Ocupación de la población rural del sector Potrerito:

      De acuerdo al trabajo de la población tenemos que el 8,4% son niños en edad no escolar, el 7,2% son niños en edad escolar que no estudian, 7,2% son estudiantes, 14,5% son las que se dedican al oficio del hogar, 12% son agricultores, 17% son obreros, 17% se dedican a la ganadería, 5% están desempleados y 3% tienen un trabajo especializado como comerciante, albañil, mecánico, vigilante entre otros.

Tabla 3.

 Ocupación de la población del Sector Potrerito.
	sector 
	ENE
	EENE
	Estudia
	Hogar
	Agricu
	Ganad
	Obre
	Desem
	Otros
	total

	Potrerito
	7
	6
	6
	12
	10
	17
	17
	5
	3
	83

	%
	8,4
	7,2
	7,2
	14,5
	12,0
	20,5
	20,5
	6,0
	3,6
	100,0


Fuente: Elaboración propia.

4.1.3.- Tiempo Viviendo en el Sector.

      En cuanto se refiere al tiempo de los pobladores viviendo en este sector encontramos que el 20% de las familias viven entre 1 a 10 años, 15% de las familias entre 11 a 20 años, 35% de las familias tienen entre 21 a 30, el 20% de las familias tienen entre 31 a 40 años, 10% de las familias mayores a 50 años.

Tabla 4. 
Tiempo viviendo en el sector

	Tiempo viviendo. Años
	Sector Potrerito
	%

	1 a 10
	4
	20

	11 a 20
	3
	15

	21 a 30
	7
	35

	31 a 40
	4
	20

	>50
	2
	10

	
	
	


         Fuente: Elaboración propia
4.1.4.- Ocupación del jefe del hogar.

     Según el oficio realizado por el jefe de la familia encontramos que 45% son agricultores/ ganaderos, el 25% son obreros, el 20% son amas de casa y el 10% se dedican a otras actividades.
Tabla 5.

Ocupación del jefe del hogar

	Sector
	Agricultor/ganadero
	Obrero
	Hogar
	Otros

	Potrerito
	9
	5
	4
	2

	%
	45
	25
	20
	10


        Fuente: Elaboración propia
4.1.5.-  Número de miembros por familia. 

     Podemos observar que el número de miembros por familia es de 38,6% el cual tiene un promedio de seis miembros o menos por familia, y el 32,5% del resto presenta una cifra de siete o más personas por vivienda, mientras que el 28,9% está representado por 3 o menos miembros.

Tabla 6.

 Número de miembros por familia

	 
	Número de Miembros

	Sector
	1 a 3
	 4 a 6
	 7 a  9
	>9

	Potrerito
	24
	32
	17
	10

	%
	28,9
	38,6
	20,5
	12,0


         Fuente: Elaboración propia
4.1.6.-  Organización comunal.
     En cuanto a la organización podemos mencionar que existe uno solo conformado por  un consejo comunal conformado por 33  jefes de familia y amas de casa, y el resto de las familias no están integradas a ninguna otra forma de organización.

4.1.7.- Educación:

4.1.7.1.- Grado de Instrucción

     Con respecto a la educación se encontró que el 34,9% población no tiene nivel educativo; de este grupo el 8,4% niños de edad no escolar, el 7,2% está en edad escolar pero no estudian, solo el 12,0% son personas con nivel educativa. Luego el 30,1% tiene un nivel de escolaridad promedio de primero a sexto grado, el 7,2% tiene educación básica.
Tabla 7. 
Grado de instrucción de la población.

	Nivel Educativo

	Sector
	Edad No Escolar
	Edad Escolar No Estudiado
	Alfabeto
	analfabeto
	Primaria
	Básica

	Potrerito
	7
	6
	10
	29
	25
	6

	%
	8,4
	7,2
	12,0
	34,9
	30,1
	7,2


     Fuente: Elaboración propia
4.1.7.2.-Centro Educativo.

     Este sector cuenta con una escuela Básica estadal “El Jabillo”, de tipo R-I, que brinda desde este periodo una educación primaria, la misma está integrada por un solo docente integral, imparten clases en horas de la mañana, presenta una matrícula de 37 alumnos, encontramos que el 18,9% estudia 1er grado y está comprendido entre 5 a 8 años de edad, el 24,3% estudia 2do grado y está comprendido entre 7 y 13 años de edad, 21,6% estudia 3er grado y está comprendido entre 8 y 12 años de edad, el 16,2% estudia 4to grado y está comprendido entre 13 y 14 años de edad y el 18,9% estudia 6to grado con edad comprendida de 13 años de edad. Esta escuela no cuenta con ningún programa alimenticio y no posee baños.
Tabla 8.

 Grado de instrucción de la población.

	Grado de estudio
	Edad de acuerdo al grado de estudio

	
	

	
	5-8 años
	7 a 13 años
	8 a 12 años
	13 a 14 años
	13 años

	1er grado
	7
	 
	 
	 
	 

	2do grado
	 
	9
	 
	 
	 

	3er grado
	 
	 
	8
	 
	 

	4to grado
	 
	 
	 
	6
	 

	5to  y 6to grado
	 
	 
	 
	 
	7

	%
	18,9
	24,3
	21,6
	16,2
	18,9


        Fuente: Elaboración propia
4.1.8.- Vivienda

4.1.8.1.- Condiciones y tipo de Vivienda

     En cuanto al tipo de viviendas construidas en el área de estudio obtenemos que el 30% de las viviendas son ranchos, el 25% son de Bahareque y el 45% son tipo normal. Con respecto a la tenencia de la casa podemos decir que el 100% son propias y que las condiciones de las mismas están representadas por un 80% en mal estado.
Tabla 9. 
Vivienda, Tenencia y Condición.

	 
	Vivienda
	Tenencia
	Condición

	Sector
	Casa
	Rancho 
	Bahareque
	Propia 
	Alquilada
	Mala
	Regular

	Potrerito
	9
	6
	5
	20
	0
	16
	4

	%
	45
	30
	25
	100
	0
	80
	20


Fuente: Elaboración propia
4.1.9.- Disposición de Servicios.

4.1.9.1- Aguas Residuales.

     Es importante señalar que el total de la población carece del servicio de cloacas, por lo tanto el 15% utiliza pozo séptico y el 85% de las viviendas vierten las aguas residuales al aire libre, por tal motivo esto hace que hay una decadencia de la calidad de vida de los habitantes del sector.
Tabla 10. 
Disposición de Aguas Residuales.

	Sector Potrerito   
	Pozo séptico
	Cloacas
	Libre

	
	3
	0
	17

	
	
	
	

	%
	15,0
	0,0
	85,0


          Fuente: Elaboración propia.
4.1.9.2.- Disposición de los Desechos Sólidos.

      En lo que se refiere a la disposición de los desechos sólidos podemos mencionar que el 30% de la basura es quemada por los habitantes y el 65% la deja al aire libre.
Tabla 11.

 Disposición de Desechos Sólidos.

	 
	Disposición de Desechos Solidos

	Sector
	Queman
	Botan
	Entierran
	Aseo Urbano

	N° de Habitantes
	6
	13
	1
	0

	%
	30
	65
	5
	0


        Fuente: Elaboración propia
4.1.9.3.- Combustible
     En lo que se refiere al combustible utilizando para cocinar tenemos que el 70% utiliza Gas y leña ocasionalmente y 15% de los hogares utilizan solo leña para cocinar.

Tabla 12.

 Combustible utilizado para cocinar.

	Sector Potrerito
	Gas
	Leña
	Ambos 

	N° de familias
	17
	3
	14

	%
	85
	15
	70


        Fuente: Elaboración propia.
4.1.9.4.- Electricidad
     Encontramos que en la comunidad el 85% de los hogares tienen el servicio eléctrico y solo el 15% de las familias no cuentan con el mismo. Sin embargo, las familias beneficiadas se quejan del servicio eléctrico porque es de muy mala calidad.
Tabla 13.

 Servicio de Electricidad.

	 
	Servicio Eléctrico

	Sector Potrerito
	Si
	NO

	N° de Familia
	17
	3

	%
	85
	15


           Fuente: Elaboración propia
4.1.9.5.- Agua.

     Con respecto a este servicio podemos decir que el 5% de la población consume agua del rio, y el otro 95% consume aguas provenientes de pozos. Así mismo podemos mencionar que esta comunidad carece de un 100% del servicio del agua, lo cual reduce la calidad de vida de los pobladores.

	 
	Servicio de Agua

	Sector Potrerito
	Acueducto
	rio
	Naciente
	Pozo

	N°de Familia
	0
	1
	0
	19

	%
	0
	5
	0
	95


 Tabla 14.

 Servicio de Agua. 
       Fuente: Elaboración propia
4.1.9.6.- Servicio de Transporte.

     En el área de estudio, no funciona ningún tipo de transporte, por lo tanto estos habitantes no tienen acceso directo para llegar a sus destinos finales. Por tal motivo los habitantes de este sector consideran que para desplazarse a cualquier parte el 60% lo hacen a través de carro propio, el otro 40% lo hace a través del servicio prestado por otros vecinos en el momento de pasar al frente de sus casas.
Tabla 15.

 Servicio de Transporte.

	 
	Servicio de Transporte

	Sector Potrerito
	Particular
	c/vecino
	Publico

	N°de Familia
	12
	8
	0

	%
	60
	40
	0


           Fuente: Elaboración propia
4.1.9.7.- Acceso y transitabilidad de la vía.

     El área de estudio esta comunicada a través de carretera principal vía la Hoyada; de acuerdo a la tabla podemos observar que el 100% de la vialidad es de tierra presentando en algunos fracciones granzón y que la misma representa un 85% en mal estado a través de las encuestas realizas a los habitantes, el 15% de los entrevistados considera que esta regular. Es importante mencionar que desde hace 4 años se realizó mejoras a la vialidad con granzón y alcantarillas debido a la organización del consejo comunal ubicada en el sector; pero desde hace tiempo los mismos habitantes deben cancelar el servicio para mejoras en periodo seco debido a que se deteriora en grandes magnitudes durante el periodo de lluvia.

Tabla 16.

 Vialidad y condiciones.

	Tipo de Vialidad
	Estado de Vialidad

	Sector Potrerito
	Tierra
	Engranzonada
	Asfaltada
	Buena
	Regular
	Mala

	N°de Familia
	20
	0
	0
	0
	3
	17

	%
	100
	0
	0
	0
	15
	85


          Fuente: Elaboración propia.
4.1.10.- Principales problemas de la comunidad.

     La comunidad del sector Potrerito presenta diversos problemas, es importante mencionar que para asegurar el desarrollo sustentable es necesario amoldar nuevas políticas que mejoren la calidad de vida de los habitantes y que exista la participación ciudadana e institucional; en la siguiente tabla se observa  que uno de los problemas más grave es la falta de transporte ya que no tienen como trasladarse a la hora de una emergencia, por consiguiente la vialidad el acceso a la zona sobre todo en periodo de lluvias existen pasos que desaparecen y pierden contacto con otros sectores cercanos y por consiguiente pierden empleos, comercializar y visitas de personas que puedan generar empleos en la zona; seguido la educación que los conlleva a que sus hijos tienen que irse del sector y trasladarse al municipio Guanare porque no cuentan con cantidad ni calidad de la misma.; un porcentaje menor dicen que no estaría mal un plan de viviendas ya que las condiciones de las mismas en su mayoría son ranchos y capacitación técnica-ambiental para aumentar su capacidad y nivel de empleo.

Tabla 17.

 Problemas de la comunidad.

	Problemas
	%

	
	

	arreglo de carreteras
	4
	20,0

	centros asistenciales
	3
	15,0

	acueducto
	0
	0,0

	aseo urbano
	0
	0,0

	transporte
	4
	20,0

	desempleo
	2
	10,0

	plan de viviendas
	2
	10,0

	capacitación técnica
	2
	10,0

	Educación
	3
	15,0


Fuente: Elaboración propia.
4.1.11.- Salud Pública.

4.1.11.1.- Centro de atención.

     En el sector Potrerito no existen ambulatorios por lo tanto los habitantes para emergencias y consultas médicas tienen que desplazarse al centro hospitalario de Guanarito (duración de 2 horas aproximadamente) y/o al Hospital de Guanare  (duración de 3 horas aproximadamente).
4.1.12.- Factor Económico y Tecnológico.

4.1.12.1.- Ingreso 

     De acuerdo al ingreso del jefe del hogar tenemos que el 30% tiene un ingreso mensual de 5000bsf; el resto de la población 40% tienen un ingreso de >5000Bsf. Cabe mencionar que es un promedio debido que la mayoría de las familias son dueñas de las fincas y sus ingresos van relacionados con las actividades de agricultura de corto y mediano plazo, ganadería doble propósito. 
Tabla 18.

Ingreso mensual del jefe del Hogar.

	Ingreso mensual del jefe del hogar

	Sector Potrerito
	< 5000 Bsf
	5000 Bsf
	>5000Bsf

	N°de Familia
	6
	6
	8

	%
	30
	30
	40


Fuente: Elaboración propia
4.1.12.2.- Área Productiva 

      En la siguiente tabla se observa que existen pequeños medianos y grandes productores debido al número de hectáreas que poseen. Representado con mayor porcentaje pequeños y medianos productores 85% y el resto 15% grandes productores.
Tabla 19.

 Tamaño de la Unidad de Producción.

	Superficie

	Sector Potrerito
	< 100 ha
	101-2000 ha
	>2001 ha

	N°de Familia
	12
	5
	3

	%
	60
	25
	15


Fuente: Elaboración propia
    Con respecto a las hectáreas productivas, en el sector se observa que la mayoría utiliza la mayor parte de la superficie para la siembra de cultivos 30% (Maíz, yuca, musáceas, entre otros)  y Ganadería 35%; como se puede observar en la siguiente tabla.
Tabla 20.

 Actividades Agrícolas y Pecuarias.

	Actividad agrícola y Pecuaria

	Sector Potrerito
	Agrícola
	Pecuaria
	Ambas

	N° de Familia
	6
	7
	7

	%
	30
	35
	35


Fuente: Elaboración propia
      En la tabla 21 se observa que la mayoría de los productores de la comuna tienen dificultades para la obtención de créditos, solo unos cuantos han recibido financiamiento, de modo que se debe incentivar la organización en la comunidad para no darle paso a la exclusión.
Tabla 21.

  Financiamientos otorgados a los propietarios de las unidades de producción.

	Financiamiento aprobado 

	Sector Potrerito
	Si
	No

	N° de Familia
	9
	11

	%
	45,0
	55,0


Fuente: Elaboración propia
     La institución que más ha otorgado crédito a aquellos productores del sector Potrerito ha sido el Banco Agrícola. También es importante señalar que los principales entes del estado Portuguesa como la Gobernación y Alcaldías no se han manifestado. 

     En la tabla 22 se observa las actividades más resaltantes del sector en agricultura y ganadería de acuerdo al número de hectáreas.
Tabla 22.

 Rubros más resaltantes según el número de hectáreas en el sector.

	Rubros más resaltantes
	 Hectáreas

	
	

	
	< 100 ha
	101-2000 ha
	>2001 ha

	Maíz/Ganadería  Bovina
	 
	9
	 

	Ganadería Bovina
	7
	 
	 

	Ganadería Bufalina
	 
	 
	4

	%
	35,0
	45,0
	20,0


Fuente: Elaboración propia
     En la siguiente tabla se observa que la mayoría de los productores poseen maquinarias y equipos pero en mal estado, de modo que estas cifras indican la existencia de limitaciones para el manejo de la producción de sus unidades de producción. 

Tabla 23.

  Maquinarias y equipos de los habitantes en el sector.
	Poseen Maquinarias y Equipos
	Estado de Maquinarias y Equipos

	Sector Potrerito
	Si 
	No
	Buena
	Regular
	Mala

	N°de Familia
	20
	0
	2
	4
	15

	%
	100,0
	0,0
	10,0
	20,0
	75,0


Fuente: Elaboración propia
4.1.12.3.- Uso de Fertilizantes y biocidas.

    En la tabla 24 se observa que los fertilizantes más utilizados en el sector son la Urea y formula completa; resaltando gran uso, no obstante ha disminuido debido a que no se encuentra en el comercio como años atrás.
Tabla 24.

  Uso de Fertilizantes.

	 
	Sector Potrerito
	 

	
	
	%

	UREA
	6
	30,0

	CLORURO DE POTASIO
	4
	20,0

	SULFATO DE AMONIO
	3
	15,0

	Formula completa
	2,0
	10,0

	No especifico
	4
	20,0

	No aplica
	1
	5,0

	Total
	20
	100,0


Fuente: Elaboración propia
     En la siguiente tabla 25 se aprecia que la mayoría de los productores no aplican abono orgánico a sus cultivos, sin saber los beneficios que este tiene como: mejorar la estructura del suelo, aireación del suelo, elimina el crecimiento de malezas, mejora la absorción del agua, reduce la erosión y ayuda a evitar la compactación del suelo, entre otras cosas.
Tabla 25.

  Uso de abonos orgánicos.

	Uso de Abono orgánico

	Sector Potrerito
	Si
	No

	N°d e Familia
	3
	17

	%
	15,0
	85,0


Fuente: Elaboración propia
     En la tabla 26 se muestra que en el sector almacenan los biocidas y fertilizantes en un 90% en las casas, lo cual es preocupante y representa alto riesgo, puesto que existe la presencia de niños y jóvenes que podrían intoxicarse o envenenarse.
Tabla 26.

  Lugar de almacenamiento de biocidas y fertilizantes.
	Lugar de almacenamiento
	Sectores  %

	
	Biocidas
	Fertilizantes

	Casa 
	55,0
	35,0

	Deposito
	15,0
	10,0

	otro
	25,0
	40,0

	S/información
	5,0
	15,0


Fuente: Elaboración propia
     Se observa en la tabla 27 la inadecuada disposición de los desechos sólidos (Basura domésticas y envases de venenos) por parte de los habitantes del sector; representado con un 65%  realizan quemas debido a que no existe el servicio de aseo en la zona el resto (25%) se puede observar fácilmente que la dejan al aire libre sin ningún tipo de disposición ni importancia.
Tabla 27.

 Disposición de Desechos Sólidos.

	Lugar de Disposición 
	Sector Potrerito
	%

	
	
	

	Aseo
	0
	0,0

	Quema
	13
	65,0

	Aire Libre
	5
	25,0

	Vertedero
	1
	5,0

	Entierran 
	1
	5,0


Fuente: Elaboración propia
4.1.12.4.- Uso de la vegetación.

     En la tabla 28 se muestra el uso de las plantas medicinales, lo cual nos indica que en el sector menos del 35% utilizan plantas medicinales como la sábila, la pasota, malojillo, flor de drago, yerbabuena, toronjil, entre otros.
Tabla 28.

  Uso de Plantas Medicinales.

	Uso de plantas medicinales

	Sector Potrerito
	Si
	No

	N° de Familia
	7
	13

	%
	35,0
	65,0


Fuente: Elaboración propia
     En la siguiente tabla podemos observar que en el sector 20% no explotan la apicultura; aunque se obtuvo que más del 85% estén interesados en adquirir conocimiento para comenzar a realizar la actividad e integrarla como parte de sus sistemas de producción.

Tabla 29.

  Uso de apicultura.

	Apicultura
	Interés en adquirir conocimiento

	Sector Potrerito
	Aplica
	No Aplica
	Si
	No
	
	
	

	N°de Familia
	4
	16
	17
	3
	
	
	

	%
	20,0
	80,0
	85,0
	15,0
	
	
	


Fuente: Elaboración propia
4.2.- Relación causa –efecto de las problemáticas ambientales asociados a los sistemas de producción predominantes en el sector Potrerito.
     En análisis de la situación actual, y tomando en consideración los problemas, expectativas y propuestas analizadas en las tablas anteriores, generadas por el manejo inadecuado del sistema de Producción, se identifica la siguiente problemática:

1.- Ausencia de Planificación, políticas y proyectos de parte de los gobiernos nacional, regional y municipal.

2.- Zonificación inadecuada y reglamentación inexistente por parte del concejo Municipal del municipio Guanarito.

3.- Déficit o inexistencia de los servicios básicos públicos.

4.- Alto índice de pobreza.

5.- Inexistencia de un Plan de Desarrollo para estas zonas.

6.- Utilización de técnicas inadecuadas de producción agrícola y pecuaria por parte de los productores.

7.- Intervención inadecuada de los bosques primarios y bosques de Galería.

8.- Bajo nivel educativo. (Alto índice de analfabetismo)

9.- Desconocimiento de parte de los pequeños y medianos productores de las técnicas de producción agrícola sustentable.

10.- Disposición y manejo inadecuado de los desechos sólidos.

     Para fortalecer el análisis de dicha problemática con sus respectivas propuestas de solución, se aplicaron las distintas metodológicas que identifican y priorizan dichos problemas y propuestas, tales como el Diagrama de Ishikawa y la matriz FODA.
Diagrama de Ishikawa para la identificación de la problemática principal que se presenta en las zonas bajo estudio y la Matriz FODA para visualizar a nivel local las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de los aspectos planteados por la comunidad, de manera de  estrategias y lineamientos a seguir para la solución.








4.2.1.- Matriz Causa-Efecto.

Tabla 30. 
Causa y efecto de la situación Actual del Sector Potrerito.

	CAUSAS
	EFECTOS

	FACTOR SOCIAL

	34,9 de los habitantes del sector son analfabetas, hay bajo nivel educativo.


	· Bajo nivel de organización.

· Dificultad en el proceso de capacitación y en la ejecución de programas.

· Limita el desarrollo de potencialidades humanas y culturales del hombre.

· Disociación familiar  fuera del sector Potrerito.

	No existe centro médico asistencial


	· Epidemias,  fallecimiento.

· Baja calidad de vida

· Restricciones sanitarias.

· Incertidumbre a la hora de emergencias.

	Más del 85% de la población considera en muy mal estado la vialidad


	· Aislamiento de centros poblados

· Obstaculización de la comercialización de los rubros.

· Difícil acceso a una asistencia médica o educativa.

	El 51% familias no participan en ninguna organización.


	· Acceso limitado a planes y programas crediticios de los entes gubernamentales.

· Dificultad para solucionar problemas.

· Falta de asistencia técnica.

	No existe transporte público en la zona


	· Descenso en comercialización de los productos. 

· Disminuye el agroecoturismo.

· Aumenta el desempleo

	Más de 65% arrojan los desechos sólidos al aire libre


	· Aumento de la contaminación

· Cierre de drenajes naturales 

· Proliferación de vectores transmisores de enfermedades

	Más del 60 % de las familias excretan libremente.


	· Contaminación de suelos y acuíferos

· Aumento de enfermedades

	Alto índice de pobreza


	· Dependencia económica basada en un solo rubro.

· Baja calidad de vida los habitantes están propenso a contagiarse de enfermedades endémicas.

	FACTOR ECONOMICO

	Bajo rendimiento en la producción de los rubros.


	· Inadecuada adaptación de especies a condiciones de la zona.

	Falta de financiamiento y apoyo crediticio


	· Desorganización en la comunidad.

· Baja productividad

· No acceso a la tecnología

	Principales ingresos familiares dependen de la producción Agrícola-pecuaria


	· Baja calidad de vida

· Inapropiada colocación de los productos en el mercado

	Dependencia de intermediarios en la cadena de comercialización


	· Disminución de entradas económicas

	Inexistencia de plan de desarrollo para esta zona 


	· Limitaciones a mejorar su productividad



	Ausencia de planificación, políticas y proyectos de parte de los gobiernos nacional, regional y municipal


	· Limitaciones en el otorgamiento de créditos

· Posibilidad de ser desalojados de sus tierras

· Déficit en nuevas tecnologías

	FACTOR TECNOLOGICO

	Las familias productoras no aplican análisis de suelo
	· Baja productividad

	La mayoría de los productores no utilizan abono orgánico.


	· Alteración de las propiedades físico químicas del suelo.

· Aumento de la erosión y compactación de suelo. 

	90%de las familias usan indebidamente fertilizantes y biocidas
	· Contaminación de cuerpos acuáticos

· Alteración en fauna acuática

· Intoxicación del cuerpo humano, malformaciones congénitas

	Utilización de técnicas inadecuadas de producción agrícola y pecuaria por parte de los productores.


	· Baja productividad

· Deterioro de los recursos naturales

	Falla de adaptación de sistemas a condiciones existentes.


	· Bajo rendimiento

· Alteración de las propiedades del suelo y agua.

	Desmotivación por escasez de insumos
	· Baja capacidad tecnológica 

·  limita productividad 



	Falta de introducción de especies agrícolas y pecuarias claves para una alta producción. 


	· Baja productividad.

· Aplicación de mayor tecnología adaptadas

	Déficit de personal capacitado para manejos de sistemas de producción 


	· Manejo irracional de los recursos naturales.

· Aplicación inadecuada de tecnología

· Déficit de empleos 

· 

	FACTOR ECOLOGICO

	Problemas de inundación en periodo de lluvia


	· Alteración de los ciclos de producción alimentaria

· Afectación de la economía y seguridad alimentaria del sector

	100% de las familias obtienen agua por pozos
	· Acumulación de sedimentos en consumo humano

· Enfermedades

	Intervención inadecuada de la cobertura boscosa.


	· Fragmentación

· Disminución en biodiversidad

	Aumento de erosión del suelo por perdida de cobertura boscosa


	· Suelos infértiles

· Baja productividad

	Fragmentación de hábitat


	· Aumento de muertes de animales

	Pérdida de biodiversidad


	· Disminución de fauna y flora

	Aumento en la cacería 


	· Inseguridad

	Uso irracional de suelo para siembra no adecuada


	· Baja productividad


Tabla 31.
Matriz FODA para establecer estrategias de Gestión Ambiental para el Sector Potrerito.
	AMBITO EXTERNO AMBITO INTERNO
	OPORTUNIDADES
	AMENAZAS

	
	Presencia de entes públicos y privados con programas ambientales
	Existencia de leyes y programas a nivel gubernamental para el desarrollo agrícola sustentable.
	Generar tecnologías acorde a las condiciones del sector 
	Apoyo crediticio por parte de entidades bancarias públicas y privadas
	Capacitación técnica del personal del sector.
	Falta de ejecución de leyes ambientales  (Deforestación)
	Desmotivación por escasez de insumos
	Presencia de cazadores
	INSEGURIDAD
	Falta de información a la comunidad de planes leyes y proyectos de organismo del gobierno
	Poca o nula atención de las instituciones nacionales, estatales o municipales que prestan servicios en las áreas de electricidad, aseo, agua e infraestructura.
	Falla de las instituciones nacionales, estatales o municipales en la reparación de vialidades y asistencia de transporte.

	DEBILIDADES
	Bajo nivel educativo
	x
	x
	 
	x
	x
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Inexistencia de centro asistenciales
	x
	x
	x
	x
	x
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Viviendas en muy mal estado
	x
	x
	x
	x
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Utilización de técnicas y especies inadecuadas de producción agrícola y pecuaria
	x
	x
	x
	 
	x
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Disposición y manejo inadecuado de los Desechos Solidos 
	x
	x
	x
	 
	x
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Ausencia de personal técnico capacitado en el sector
	x
	x
	x
	x
	x
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	FORTALEZAS
	Biodiversidad
	 
	 
	 
	 
	 
	x
	 
	x
	x
	x
	x
	x

	
	Condiciones edafoclimaticas favorables para el desarrollo sustentable
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	x
	x
	 
	x
	 
	 

	
	Población con tradición de productores agropecuarios.
	 
	 
	 
	 
	 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x


Fuente: Elaboración propia
4.3.- Estrategias de Gestión ambiental para el manejo de los sistemas de producción en el sector Potrerito municipio Guanarito estado Portuguesa.

     Como resultado del análisis de la Matriz FODA, que permite visualizar a nivel local las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas existentes en la comunidad de manera de generar las estrategias y lineamientos a seguir para su solución; herramienta que fue aplicada a las variables que caracterizan al sector Potrerito, resalta el hecho de que la problemática de orden social evidenciada por el bajo nivel de educación; el déficit o inexistencia de los servicios básicos a la población y alto índice de pobreza, puede ser subsanada a través de las oportunidades que en el ámbito externo se les presentan, tales como la presencia de leyes y programas a nivel gubernamental para el desarrollo agrícola sustentable y el apoyo en generación  de tecnologías acorde a las condiciones del sector, y en lo que respecta a los aspectos del ámbito tecnico-economico tales como: Utilización de técnicas y especies inadecuadas de producción agrícola y pecuaria, desmotivación por parte de los productores, falta de información a la comunidad de planes leyes y proyectos de organismo del gobierno; pueden ser subsanadas a través de la presencia de entes públicos y privados con programas ambientales; que tal como lo plantea Gudynas (2000), busca:

1. Revitalizar el crecimiento económico

2. Atender y brindarle solución a las principales necesidades del sector Potrerito

3. Conservar la Biodiversidad presente en la zona.

4. Tomar en cuenta las repercusiones del medio ambiente en la toma de decisiones

5. Impulsar la capacitación tecnológica

6. Elevar los niveles de producción, para generar ingresos de exportación.

     En lo referente a la problemática ambiental, se pueden apoyar en la existencia de leyes que norman y dirigen la protección y el manejo de los recursos naturales, tales como la Ley Orgánica de Ordenamiento del Territorio, la Ley de la Tierras y Desarrollo Agrario y la Ley Orgánico del Ambiente.

     En consideración a los aspectos anteriormente mencionado, se elevan las siguientes propuestas estratégicas con la intención de coadyuvar en el desarrollo sustentable del sector bajo estudio en el entendido de sus ventajas comparativo y competitivo:

4.3.1.- Fomentar una actividad económica continua y diversificada en el sector, manteniendo un sector agrícola, ganadero, forestal e impulsando la creación y mantenimiento del empleo. 
     En el sector se debe identificar y dar prioridad en el apoyo de actividades económicos que sean sostenibles, preferiblemente de carácter estable y susceptible de interesar especialmente a jóvenes y mujeres, así como también incentivar la creación y consolidación de organizaciones comunitarias que permita la inserción de la población rural en los programas agrícolas, sociales, económicos, culturales y tecnológicos. 

     Se deberá  constituir sistemas integrados y vinculados en actividades económicos dentro del área, que puedan complementarse  y potenciarse unas a otras, así como también actividades económicos que generen riqueza y empleo en la zona basándose en materializar el principio de complementariedad entre el medio rural y el medio urbano, tales como el agroecoturismo.

     Igualmente, implementar actividades basadas en el empleo de tecnologías de la información y la telecomunicación. Así mismo, establecer modalidades de agricultura sustentable como: granjas integrales, fincas autosuficientes, agricultura biológica o ecológica, granjas diversificadas autosuficientes, sistemas de producción integrales, entre otras. Cualquiera de estas que se practique, contribuye a valorar el campo y la familia; además reivindica el derecho que tienen las generaciones futuras a disfrutar de los bienes y biodiversidad presente actualmente; con la participación familiar organizados y produciendo productos diversificados, permitirá ampliar el margen de ingresos y alimentación familiar ampliando el nivel de vida, al igual teniendo una alto sentido de manejo y aprovechamiento de los bienes y recursos locales. Además de mantener relaciones comerciales concertadas con los centros de distribución y consumo.

4.3.2.- Constituir grupos multidisciplinarios con el fin de ofrecer asistencia técnica especializada e integral que mejore la productividad y la posibilidad de desarrollar alternativas de ingresos familiares para la obtención de  créditos con entidades públicas y privadas.

     Estas actividades orientadas al desarrollo sustentable constituye la mejor estrategia para conservar la biodiversidad que en la actualidad está en bajo la amenaza de los productores de la zona por la expansión de siembra de pastos y cultivos de subsistencias; además permitirá aumentar los ingresos de la población rural así como también generar empleos directos e indirectos.
     Dar apoyo a los productores sobre manejo de cultivos, negocios, comercialización de productos y manejo post-cosecha. Esto abarca la diversificación  de la producción agrícola, mejoras en la calidad del producto, aumento de la vinculación con el mercado, transferencia de tecnologías para mejorar la productividad y aumentar la rentabilidad y generar ingresos netos que superen el alto riesgo y la baja rentabilidad que caracteriza a la pequeña y mediana producción agrícola.

     Igualmente, se incentivara el manejo agroecológico de plagas y enfermedades en los cultivos con la finalidad de lograr una producción sustentable de uso de abono orgánico y reducir el uso de fertilizantes; con base estratégica que conlleven a la seguridad y bienestar de la soberanía alimentaria del país. Implementar un programa de créditos de inversión y capital de trabajo a través del concejo comunal  y banca privadas para incrementar la productividad agrícola, pecuaria y forestal. El equipo multidisciplinario, encargado de capacitar a los productores estan conformado por funcionarios de: Ministerio del Poder Popular de ciencia y tecnología; Corporación Venezolana Agraria, Gobernación del Estado, Alcaldía del Municipio, Universidades, INCES, FONDAS, INTI, entre otros.

     Ejecutar un Método de organización dentro de la misma comuna con la participación de pequeños, medianos y grandes productores teniendo como objetivo crear registro o ficha personal, con su principal necesidad social, económica o tecnológica, en este último caso siendo beneficiado con información técnica para la compra de especies y tecnologías requeridas, aceptadas en la zona para mayor productividad y rentabilidad; siendo así, igual oportunidad  para todos.  Los encargados de ejecutar e incentivar esta organización comunal de productores seria los entes gubernamentales, bancas públicas y bancas privadas ya que están en el deber de fomentar  la soberanía alimentaria del país, requisito fundamental en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela.
4.3.3.-  Construir infraestructuras y otorgar equipos públicos necesarios, en especial en los componentes de transporte, vialidad, energía y telecomunicaciones.

     Esto abarca el mejoramiento de vías de transporte rural según las necesidades y demandas del sector, para lo cual se diseñara una red de transporte, minimizando impactos ambiental negativo y a su vez favoreciendo el nivel de vida y la comercialización de los productos. Crear  un servicio de transporte público para atender eficientemente, la movilidad y el desplazamiento de los habitantes del sector Potrerito. 

     Promocionar el uso de energías renovables (eólica, solar) incentivando las mejoras con la eficiencia. Mejoras de gestión del agua por parte del Gobierno; garantizando el suministro, preservando la calidad y cantidad, esto abarca asegurar la aptitud para el consumo de agua y el tratamiento a través de un sistema de depuración en aquellas zonas que lo amerite, previendo así enfermedades en los habitantes del sector. Impulsar la aceptación y difusión de las tecnologías de información y comunicación, formando a los ciudadanos en el uso de las redes sociales Directv, internet, celulares fomentando la innovación tecnológica.
4.3.4.-  Potenciar los servicios públicos básicos, fundamentalmente en los ámbitos de educación, cultura, salud, vivienda y seguridad ciudadana.
     Principalmente en educación, es necesario priorizar acciones innovadoras que mejoren la calidad, su adaptación al medio y que favorezcan la integración e igualdad de los habitantes, construyendo así planteles educativos dignos hasta nivel superior para que los habitantes no se vean en la obligación de dejar la zona y sus unidades de producción no bajen el rendimiento.

     Igualmente, desarrollar programas de apoyo y refuerzo para aquellas personas que presenten la necesidad de una educación especial y/o necesidades específicas. Reforzando así la educación, de tal manera que toda la población tenga acceso a la educación, sin exclusión, erradicando el analfabetismo consolidando el proceso de transformación social.
     Instaurar eventos, cursos, jornadas seminarios donde se motive al productor y así otorgarle capacidad de autogestión técnica, empresarial incluyendo nuevos enfoques como: conocimiento de la importancia de los análisis de suelo; clima tecnologías sustentables según los recursos presente en la zona; adecuado sistema de producción de acuerdo al potencial, mejoras en planes de uso de la tierra, la importancia de la perdida de la cobertura de los bosques, análisis costo-beneficio., entre otros.

     Por otra parte, se facilitara la accesibilidad a la cultura mediante la creación y coordinación de redes y asociaciones sociales, fomentando la lectura, participación en actividades tradicionales del sector, acceso mediante las redes sociales (internet).

    En cuanto al factor salud, se propone construir un centro asistencial que tengan disponibilidad de fácil acceso sin ningún tipo de restricción, exclusión para la atención de 24 horas con equipos y personal médico, enfermería, con el fin de aplicar en primera instancia los primeros auxilios respectivos; así mismo, contar con una ambulancia para cuando sea necesario trasladar al paciente hasta al ambulatorio u hospital de mayor índole como es el del municipio Guanare; dando así el servicio de tranquilizar a los familiares del paciente y mejorando la calidad de vida de los mismos.

      Factor Vivienda, priorizar la rehabilitación de viviendas con un plan de reacondicionamiento y mejoras de la condiciones de habitabilidad, accesibilidad de aquellas que se encuentran en mal estado, de modo que cubra las necesidades previsible de las familias y elevar su calidad de vida.

    Contribución por parte del  Gobierno Nacional y regional, a instalaciones, equipamientos y dotaciones de puestos de vigilancia de Guardia nacional, policía municipal, con la finalidad de garantizar la seguridad y disminuir las invasiones, cacería, robos de animales y objetos de valor personal.

4.3.5.- Alcanzar calidad ambiental en el sector Potrerito, previniendo la los impactos negativos y la biodiversidad mediante el uso correcto de especies, uso de la tierra, planificación y gestión ambiental.
      Integrar  de forma real y efectiva la conservación del medio rural en las políticas aplicar en la zona, para así frenar la pérdida de diversidad biológica y del patrimonio natural. Además, contribuir de una forma proactiva a la protección y restauración de la biodiversidad. Para ello se desarrollaran programas de formación y cursos que permiten conocer y valorizar los recursos naturales y paisajísticos.  
     Al igual integrar especies de animales que se adapten según los requerimientos a las  condiciones físico-naturales del sector, de manera de aumentar la productividad como es: el sistema doble propósito Bufalino; sistemas de cerdos pastoreo.
     La finca en el aire Apicultura con cajones Marimba de Kenia (Cendigranja); cumpliendo estos con características adaptadas a la zona sin ningún tipo de alteración al hábitat.
CONCLUSIONES.
     En el análisis de la tabla de fortalecimientos de desarrollo sustentable, se presentan diversas operaciones para el plan de acción propuesto, que va orientado a las comunidades del sector Potrerito, para cada acción se describieron las metas y los encargados de que estas se cumplan. La viabilidad política, ambiental económicas y social y técnicas de este plan de acción se fundamentan, más que todo, en la participación activa de todos los dirigentes de la población en estudio y la cooperación de las instituciones que allí se mencionan.
     El desarrollo sustentable se ha convertido en un poderoso tema, creando metas que parecen imposibles para los políticos y funcionarios de instituciones de desarrollo. En consideración en los aspectos analizados en el presente trabajo se suman diferentes propuestas de estrategias para el desarrollo sustentable del sector Potrerito, dentro de los cuales podemos mencionar que se debe:

· Afianzar y fortalecer las relaciones de la comunidad (organización social con instituciones del sector público).

· Capacitar a todos los agricultores de la comunidad a través de programas ambientales e institucionales.

· Ejecutar programas de reforestación y recuperación de cuerpo de agua.

· Promover la recreación a través de programas turísticos.

Una estrategia para proponer la sustentabilidad debe enfocarse en importancia de la participación local y en la revisión de la forma en que la gente vive y trabaja, hasta ahora nuestro análisis de la sustentabilidad está en el extremo opuesto de las formas neoliberales, pero aun así deben ser reflexivas en confrontar las realidades de una sociedad en crisis, ya que en algunos países o gobiernos son incapaces de ofrecerles a los ciudadanos los medio para resolver sus necesidades más elementales.
     En cuanto se refiere a las comunidades, esta debe exigir sus derechos según las leyes en Venezuela para su bienestar, estas comunidades no tienen la facultad ni están capacitados para realizar propuesta de desarrollo, que lo hagan, elevar su calidad de vida por lo tanto, estas deben de trabajar mancomunadamente con las instituciones gubernamentales de manera de  impulsar sus condiciones socio-económicas como una alternativa para mejorar su nivel de vida; practicando el manejo de producción  en relación a la potencialidad  y debilidades de la zona. 
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ANEXOS

ENCUESTA  ASPECTOS SOCIOECONÓMICO Y TECNOLÓGICO 2014

Fecha: ____________________,  Encuestador: __________________________

Municipio  _________,  Parroquia ______________, Caserío  _______________________

Familia: ______________, Coord. Norte ___________, Este ___________, msnm _______

FACTOR SOCIAL:   

	Nombre y Apellido
	Edad
	Grado de Instrucción
	En que Misión participa
	En que Misión ha participado

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


 ¿Cuántas personas mayores de 7 años no saben leer en la familia? _____________,

¿Por que?________________________________________________________________

Situación laboral (Jefe del Hogar)

Trabaja  fuera de la finca:   Si ____,  No ____,   Donde _____,  Fijo ______, Eventual ____

Ingreso Mensual ____

Tiempo Viviendo en el Lugar: ________   Procedencia: ____________________________

Lugar donde estudiaron   o estudian los miembros de la familia: ______________________

_________________________________________________________________________

Existen centros de educación en la zona Si ___, No ___, Hasta que nivel ______________

En caso de enfermedad a que centro asiste: ______________________________________

Existe algún miembro de la familia que presenta alguna enfermedad: __________________

Cuales son las enfermedades más comunes: ______________________________________

_________________________________________________________________________

Características  Físicas de la  Vivienda y Servicios: Condiciones: Mala __, Regular, ___, 

Buena ____, Materiales:   Paredes________,  Piso ______, Techo_______, Área ____

Nª de habitaciones ____ Séptico: Si ___,  No____,  Sumidero: Si ___,  No___  Fuente de agua:  _______________,  Permanente  Si ___,  No___,  Electricidad:   Si___,  No _________

¿Que hace con la basura?: Aseo ____, Quema, _____, Libre _______________________

¿Cómo está  la vialidad para usted?: Buena ___, Regular____, Mala____, 

¿Como funciona el Transporte: No existe _____ Bueno_____, Regular _____, Malo _____, 

Necesidades más urgentes de la familia _________________________________________

_________________________________________________________________________

Necesidades más urgentes de la comunidad: __________________________________________

Pertenece a alguna organización civil: Si ____, No ____,   Cual: _____________________

¿Que Proyecto le gustaría que se desarrollara en la zona?: ___________________________

 Factor Económico y Tecnológico:

Tamaño de la unidad de producción: ___________________

Fertiliza: No ____, Si: 2 o 3 veces al año  ____, 1 vez  al año _____, cada 2 o más años ____, 

Tipo y mes de fertilización __________________________________________ Última vez que fertilizó _________; Porque no fertiliza frecuentemente: ________________________

_________________________________________________________________________

Limpia: No ____, Si: Todos los años ____, limpia/año ______,   Ocasionalmente _______

Control de Plagas y Enfermedades: No_____,   Si ____,  Cual enfermedad o tipo de plaga _____________________________

Tipo de producto que utilizó, ______________________, Última vez que controló ______

Destino de los desechos: Abono ___, Vertedero, ___, Patio__, Otro ___________

¿Cual fue la última vez que hizo análisis de suelo en la finca?: ___________

Conoce el control biológico, Si ___, No__

Usa abonos orgánicos: Si ____,  No____, 

¿Con una escala del 0 al 5, siendo 5 el valor más alto y 0 el menor valor, asigne un número que 
 rubros agrícolas:

	Cultivo
	Época de siembra
	Kg. De semilla

/superficie
	Época de cosecha
	Cantidad en unidades de cosecha
	Cuanto consume
	Cuanto vende

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Aplicación  de fertilizantes y biocidas  en otros rubros agrícolas:

	Cultivo
	*Frecuencia
	Tipo
	Época
	Cantidad

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


*Frecuente, Ocasional, Rara vez

¿Ha recibido financiamiento ?  No______,  Si_____,   De quien ___________,

Cuando_________,  Cuanto________, ¿Qué problema tuvo con el financiamiento?________

______________________________________________________________________________

Producción Animal:

	Especie
	Nº de individuos
	Cuanto vende
	Cuanto consume

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


¿Explota o ha explotado la Apicultura en la finca? Si ____, No ____, 

¿Está interesado en adquirir conocimiento para la explotación apícola? Si ___, No___

¿Por qué?___________________________________________________________
Vegetación tipo y Usos:

Cocina con leña: No ____, Si: Siempre ____,  Frecuentemente___,   Ocasionalmente_____

Especies utilizadas en Leña: ____________________________________________________________________

Medicinal: ________________________________________________________________

Construcción _____________________________________________________________

Fauna Silvestre y Acuática:

Practica la cacería:  No_____, Si: Frecuente ____,   Ocasional _____, Rara vez _____

Vende ____;   Consume____  Especies cazadas: _________________________________

________________________________________________________________________

Donde: _______________________________________________________________

Practica la pesca:  No_____, Si: Frecuente ____,   Ocasional _____, Rara vez _____

Especies: __________________________________________________________

________________________________________________________________________

Donde: ______________________________________________________
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Manejo Inadecuado de los Sistemas de Producción en el sector Potrerito municipio Guanarito estado Portuguesa.





FACTOR SOCIAL








ECONÓMICO








34,9 de los habitantes del sector son analfabetas, hay bajo nivel educativo.





Dependencia de intermediarios en la cadena de comercialización





Alto índice de pobreza





Bajo rendimiento en la producción de los rubros.





Más del 85% de la población considera en muy mal estado la vialidad





Uso irracional de suelo para siembra no adecuada





Aumento en la cacería 





Problemas de inundación en periodo de lluvia





Fragmentación de hábitat





Pérdida de biodiversidad





Aumento de erosión del suelo por perdida de cobertura boscosa





Falta de introducción de especies agrícolas y pecuarias claves para una alta producción. 





Déficit de personal capacitado para manejos de sistemas de producción 





Intervención inadecuada de la cobertura boscosa.





100% de las familias obtienen agua por pozos.





Falla de adaptación de sistemas a condiciones existentes.





La mayoría de los productores no utilizan abono orgánico.





Utilización de técnicas inadecuadas de producción agrícola y pecuaria por parte de los productores.





90%de las familias usan indebidamente fertilizantes y biocidas.





Las familias productoras no aplican análisis de suelo.





Ausencia de planificación, políticas y proyectos de parte de los gobiernos nacional, regional y municipal





Inexistencia de plan de desarrollo para esta zona 





Falta de financiamiento y apoyo crediticio





Principales ingresos familiares dependen de la producción Agrícola-pecuaria





No existe transporte público en la zona





El 51% familias no participan en ninguna organización.





Más de 65% arrojan los desechos sólidos al aire libre y la queman.





Más del 60 % de las familias excretan libremente.





No existe centro médico asistencial





Desmotivación por escasez de insumos












