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RESUMEN

Se diseñaron  estrategias de planificación y gestión ambiental dirigidas al manejo sustentable de los residuos y desechos sólidos en el estado Portuguesa, a través de una evaluación cuantitativa de la tasa de generación, caracterización y composición, con 2.411 muestras al azar de las rutas seleccionadas. Se aplicaron   151 entrevistas estructuradas a nivel de viviendas en los tres municipios de mayor población del estado, Páez (50),  Araure (30) y Guanare (71) orientadas  a recabar información de aspectos técnicos operativos, relacionados con el tratamiento  que le dan las personas  a los R.S.D y aspectos  de conocimiento sobre el manejo de los  R.D.S. Se estableció una relación causa – efecto a través de una matriz simple, a partir de la cual los problemas percibidos se convirtieron en objetivos o soluciones, como paso inicial para identificar la situación futura deseada, representada como otra matriz con los medios y fines, ello permitió diseñar las estrategias. Los resultados reflejan que el  79,33% equivalente a 320.288,09 Kg./día de desechos sólidos generados, por la población, son susceptibles de transformación y aprovechamiento. Los  restos de desechos orgánicos de alimentos y jardines constituyen  el  56,41%; el 67,31% de los hogares botan los desechos mezclados, y el 55,77% desconoce las consecuencias de mezclarlos. El 13,46% de las familias atendidas por el aseo, quema directamente los desechos y el 27,56 % contratan a particulares para botarlos; el 61,54% no sabe diferenciar los residuos orgánicos de los inorgánicos; el 46,15% desconoce el concepto de residuos y desechos sólidos, El 57,69% no sabe que es manejo de desechos, mientras que el 30,77% no sabe cómo aprovecharlos. El 76,92% de la población está dispuesto a participar en el manejo integral de los residuos y desechos sólidos; razón por la cual se plantean estrategias de planificación y gestión orientadas principalmente a la educación ambiental.
     Palabras clave: planificación, gestión, residuos y desechos, educación.
ABSTRACTC

     Planning  and environmental and sustainable management of domestic solid waste in Portuguesa State.

     It was diagnosed the current situation of unit integrated management of solid waste as strategic area in order to intervene in the environmental complexity by involving population in the conflict resolutions and  get a real comprehension about this issue. The dynamic has been approached from different levels by using visual impact and management of domestic solid waste properly.

     This work is based on a descriptive field research with non-experimental design. The characterization and composition of solid waste have been made through sampling of 2.411 homes randomly selected.  While throughout the characterization and solid waste management were made 151 structured interviews in the municipalities where is concentrated the largest dynamical population: two from northern cone (Páez and Araure) and one from southern cone (Guanare).  The results reflect that the 79, 33 %   of domestic solid waste (320.288, 09 Kilos per day) generated  by  Portuguesa State population are not exploited adequately because there is not an unit integrated management of solid waste providing the recovery of waste materials and energy which could be transformed  and well-exploited  with high profitability. Likewise, it showed that   76, 92 % of the population are willing to participate in such plans. Therefore it is necessary to develop some strategies in order to fortify environmental education in the environmental and sustainable management framework.

     Keywords: Waste management and solid waste, Environmental Education and Community Participation.

INTRODUCCIÓN.
En diferentes ciudades del mundo se han desarrollado experiencias que demuestran que el manejo desde la fuente, recolección, recuperación y disposición final de los residuos y desechos sólidos urbanos (RDSU), puede realizarse adecuadamente, cumpliendo con los postulados de gestión ambiental, haciendo énfasis en la clasificación y reciclaje como una estrategia de disminución de residuos que deben ser tratados. 
El servicio de recolección y disposición de residuos sólidos en Venezuela ha sido siempre una competencia municipal ejercida a nivel local con poca regulación y supervisión. De acuerdo con las normas, existen técnicas para el Manejo de Desechos Sólidos Domésticos, Comerciales, Industriales o de otra Naturaleza no Peligrosa, todos los desechos deben ser almacenados en recipientes adecuados para evitar su dispersión. Sin embargo, en muchas localidades no se cumple con tal disposición y en consecuencia, esto causa problemas operacionales en la recolección, deterioro del paisaje y riesgos a la salud y al ambiente. 

Las tecnologías de tratamiento en la disposición final, han evolucionado de manera que en la actualidad los riesgos son mínimos en los rellenos sanitarios. Sin embargo, la realidad en el manejo de los R.D.S.U, se alejan del planteamiento constitucional del desarrollo sustentable y de los objetivos que se plantea la Ley de Residuos y Desechos Sólidos (2004) en cuanto a las obligaciones de los diferentes niveles de gobierno.
La basura originada en la vida diaria en las residencias está constituida por resto de alimento, productos deteriorados, periódicos y revistas, papel higiénico, pañales desechables y algunos desechos que pueden ser tóxicos. Díaz (2005), señaló que en el país se produce aproximadamente 20 mil toneladas de desechos por día,  lo cual representan en promedio una tasa de generación diaria por habitante ente 0,8 y 1Kg/día, si se incluye comercio y 

servicios puede llegar a 1,2 kg./día/habitante. Ello se torna preocupante si se compara con el promedio de generación para los países en desarrollo y con los países desarrollados que oscila entre 0,2 y 0,5 y entre   2,5 y 3 respectivamente  de acuerdo a Tchobanoglous (1998).  

La Asociación para la Defensa del Ambiente y la Naturaleza [A.D.A.N], (1999), señaló  que las características de los residuos y desechos sólidos municipales (RDSM) están en relación directa con el modo y ritmo de vida de los pobladores, ya que a mayor nivel de desarrollo y densidad poblacional, mayor es la generación de los mismos. Vitalis (2005), mencionó que en el país hay una baja cultura de reciclaje (entre 10 y 17%), el resto no recibe tratamiento, causa principal de la proliferación de vertederos sin control. En el Plan Regional de Inversiones en Ambiente y Salud [P.I.A.S.]  (2000),  se indicó que según especialistas los niveles de producción de desechos de origen urbano aumenta a una tasa promedio de 3% anual, lo cual supera la capacidad de reciclaje y eliminación por parte de las municipalidades. Todo ello ha contribuido a la acumulación de desechos, con  característica común en las grandes urbes, situación hoy generalizada en ciudades grandes y pequeñas.

El manejo de los RDSU, tiene responsabilidades establecidas en la ley que atañen principalmente a las Alcaldías, pero con participación en niveles de planificación y operativos del Ministerio de Participación Popular para el Ambiente y las gobernaciones. En lo relativo a las responsabilidades de los generadores, el Ministerio del Poder Popular para la Salud así como las industrias y comercios, tienen corresponsabilidades en el manejo y  tratamiento de residuos y desechos. 

En la planificación y gestión ambiental  es importante  relacionar el enfoque del desarrollo sustentable con lo establecido en el marco legal, dentro de  la Ley de Residuos y Desechos Sólidos (2004), la cual define  la gestión integral de residuos y desechos sólidos como el conjunto de acciones normativas, financieras y de planeamiento que se aplica a todas las etapas, desde su generación hasta su disposición final, basándose en criterios sanitarios, ambientales y de viabilidad técnica y económica para la reducción en la fuente, de aprovechamiento, tratamiento y la disposición final.  

En concordancia con este planteamiento, el CIDIAT (2.005), lo define como un conjunto articulado de acciones normativas, operacionales, financieras y de planificación que desarrolla la administración municipal  para recolectar, segregar, tratar o disponer los desechos de sus ciudades y  McDougall (1999), señaló que toda propuesta de manejo integral de desechos debe apoyarse en los tres pilares fundamentales de la sustentabilidad: a) Efectividad Ambiental, b) Sostenibilidad Económica y c) Aceptabilidad Social. 

El manejo inadecuado de los Residuos y Desechos Sólidos  Urbanos (R.D.S.U) siguen siendo parte de la problemática ambiental en el país, que ponen en peligro tanto la conservación de los recursos naturales como la salud de la población; trayendo como consecuencia el desmejoramiento de su calidad de vida.  El desarrollo sustentable, implica la creación de una nueva cultura  basada en la cuestión social, para lo cual se requiere de nuevos enfoques económicos, tecnológicos y legislativos que abarcan los patrones de producción y de consumo. A partir de los alcances filosóficos de lo sustentable, se pueden trazar los nuevos modelos del desarrollo gerencial, que consideren la dimensión ambiental en la toma de decisiones.  

A partir de la Cumbre de Río  en 1992, se fortalece el marco institucional venezolano en relación al Desarrollo Sustentable con una serie de Decretos Presidenciales, que inician regulaciones a las actividades industriales, comerciales e institucionales que generan actividades susceptibles de degradar el ambiente, es así como se establecen parámetros de calidad del aire y el agua y los estándares permitidos como salidas ambientales, se establecen responsabilidades a los generadores de Desechos Sólidos Peligrosos o no y se impone la obligatoriedad de entregar Estudios de Impacto Ambiental para diferentes tipos de proyectos como instrumento para la toma de decisión. Estas regulaciones, constituyen elementos importantes para la gestión ambiental y el desarrollo sustentable, las empresas públicas y privadas, se ven en la necesidad de incorporar en la toma de decisiones la dimensión ambiental como parte de la estructura gerencial y aplicar tecnologías en los sistemas de tratamiento de salidas ambientales que no cumplieran con las nuevas regulaciones. 


En el año 1999, se incorpora en la nueva Constitución, la filosofía del Desarrollo Sustentable, e inclusive se asume como el modelo que debe seguir el país para desarrollarse. Venezuela, es quizás uno de los principales países, en donde se ha asumido  el enfoque del desarrollo sustentable  en la visión de país que se propone  con rango constitucional y se incorpora esta filosofía en los fines de la gestión ambiental establecida en la reciente Ley Orgánica del Ambiente aprobada en el año 2007 y aparece como elemento estratégico en el desarrollo rural integral, en la pesca, en el desarrollo forestal protección de bosques naturales e inclusive en la minería. La visión del estado, es sistémica y  se ha asumido al menos en el discurso la necesidad de  la inclusión de la dimensión ambiental en la planificación y ejecución de las actividades de desarrollo que se promuevan bajo iniciativa pública y/o privada.

Una política ambiental orientada al manejo sostenible de los R.D.S.U, debe incorporar la participación social como la principal herramienta estratégica que permitirá la inclusión  de nuestro estado en un modelo de desarrollo similar a ciudades importantes del mundo, la orientación de la planificación y gestión ambiental se refiere al diseño de políticas y ejecución de programas y proyectos a través del cual se consoliden las bases de un sistema de manejo integral de los Residuos y desechos sólidos domiciliarios (RDSD), con la participación ciudadana. Dicha participación es indispensable para optimizar el manejo principalmente de los de origen doméstico, en todas sus fases al garantizar el control social, la participación con fines de minimizar los efectos sobre la calidad de vida sobre las comunidades, la generación de recursos para la autogestión y otros que convaliden el compromiso de los ciudadanos en el desarrollo sostenible de sus comunidades. 

Todos los ciudadanos, somos generadores de residuos y desechos sólidos, por tal motivo, las estrategias de manejo que se proponen involucran fundamentalmente al colectivo y están orientadas a la planificación y gestión ambiental en la principal fuente municipal que la constituye la unidad familiar en su vivienda,  con la finalidad de darle mayor eficiencia  a las inversiones que se hagan en este importante sector, contribuir con la construcción de una sociedad más justa y equitativa con responsabilidad hacia el ambiente, hacia el  desarrollo de una mejor calidad de vida, utilizando y/o   recuperando la mayor cantidad de residuos sólidos, generando la menor cantidad de desechos y eliminando todo tipo de quema y disposición en sitios públicos. 
El impacto económico de un manejo adecuado de residuos y desechos sólidos (RDS), permitirá disminuir costos técnicos operativos invertidos en la recolección y disposición final. La clasificación en las fuentes de generación aumentará el volumen de recuperación de RDS, disminuyendo  el área de fosas que debe ser utilizada para un manejo adecuado en la un relleno sanitario. Al mismo tiempo, genera un valor agregado que contribuirá con fuentes de empleo estables e ingresos para la economía local. 
Según Vásquez (2008), en el caso de los desechos orgánicos, el manejo en las unidades de generación,  puede permitir la disminución de la frecuencia de recolección, aumentando con los mismos  recursos  la cobertura del servicio y disminuyendo los costos operativos. La recuperación doméstica y su posterior utilización en abono orgánico para huertos familiares, constituiría un complemento para el ahorro en alimentos de los hogares que se incorporen a esta práctica.  La concientización colectiva  permitirá tener una ciudad más limpia, disminuyendo los costos operativos de barridos y limpieza de drenajes obstruidos por la disposición inadecuada de RSD. 
La disminución de enfermedades propagadas por efecto de la inadecuada disposición, contribuirá con la disminución del costo de la vida de muchas familias. En esta investigación se plantea diseñar estrategias de planificación y gestión ambiental en el manejo sustentable de residuos y desechos sólidos a Nivel Domestico en el Estado Portuguesa; a través de la determinación  de la caracterización de la generación de los RDSD, percepción de las comunidades con respecto al manejo institucional y familiar del los RDSD;  así como también  la apreciación  cognoscitiva y participativa de las comunidades con respecto a la gestión de los RDSD en el Estado. Para con esto proponer estrategias de gestión ambiental dirigidas al manejo adecuado de los RDSD que nos permita aportar soluciones en el manejo sustentable de los RDSD.
CAPITULO I.
REVISIÓN BIBLIOGRÁFICA
Enfoque del Desarrollo Sustentable

Según Leff (2005),  el término desarrollo sustentable se le atribuye a la primera Ministra de Noruega Gro Harlem Brundtland quien en 1987, en el documento “Nuestro Futuro Común” lo define como que la satisfacción de las necesidades del presente sin por ello comprometer la capacidad de las generaciones futuras a la satisfacción de sus propias necesidades y que, protección del ambiente y crecimiento económico deberían afrontarse como una cuestión única. El concepto fue aceptado en forma unánime por la comunidad internacional y contribuyó a movilizar las fuerzas sociales y políticas para que, más adelante, se efectuara la Conferencia de las Naciones Unidas sobre “Medio Ambiente y Desarrollo” celebrada en Río de Janeiro en Julio de 1992. En el contexto de esta convocatoria surgió un programa global conocido como agenda 21 que pretendió normar el proceso de desarrollo con base en los principios de la sustentabilidad.
El Desarrollo sustentable ha sido planteado, por la conferencia de Rio de Janeiro en 1992 como “… el que conduzca al crecimiento económico, a la elevación de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales en que se sustentan, ni deteriora el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfacción de sus propias necesidades”. Citado en (Enrique A y et al 2007).

La FAO define desarrollo sostenible como: “… la gestión y conservación de la base de recursos naturales y la orientación del cambio tecnológico para asegurar el logro y la continua satisfacción de las necesidades humanas para las generaciones presentes y futuras. Tal desarrollo sostenible, que incluye agricultura, explotación forestal y pesquera, conservación de los recursos genéticos, suelo y agua, no degrada el medio ambiente; es adecuado desde el punto de vista tecnológico a la vez que viable desde el punto de vista económico y socialmente aceptable”.
Rodríguez y Govea (2006), consideraron que a partir de allí, se ha convertido en la noción emblemática para la termalización de los problemas relacionados con el ambiente, afirmando que se trata de conseguir un tipo de desarrollo que satisfaga las necesidades actuales sin hipotecar o arriesgar las probabilidades de vida del hombre.
Mosler (1993) señala que "los problemas ambientales de la actualidad no son problemas entre la gente y el ambiente, sino producto de los problemas entre los miembros de un sistema social".

Vega  (2005), mencionó que a pesar de la buena intención a nivel mundial de proteger al medio ambiente, la política y la gestión ambiental  aplicadas actualmente no garantizan la sostenibilidad ambiental del desarrollo, esto debido a   que la mayoría de las veces la política y la gestión ambiental están orientadas más hacia el sujeto de gestión  que hacia el objeto de la misma.  En este sentido, Stenstrom, (2004),  señaló que representa un reto en los actuales momentos, dado el cúmulo de información que se maneja sobre el particular, de allí la importancia de precisar algunos de los componentes que conforman este proceso; sobre todo si tomamos en cuenta que las condiciones políticas, económicas, sociales y ambientales de cada espacio geográfico, delimitan las intervenciones de quienes forman parte de la concepción y materialización de acciones para cristalizar las expectativas y satisfacer las necesidades de la población. Por lo que podemos decir entonces que la incorporación de la materia ambiental al diseño de un conjunto de decisiones y acciones, se constituye en un proceso continuo de medición de las necesidades sociales, económicas y ambientales que deben desembocar en un cambio socioeconómico positivo, sin menoscabo de los sistemas ecológicos y sociales de que dependen las comunidades y la sociedad, preservando el mismo.
Gestión Ambiental y Planificación.
La gestión ambiental, se entiende como gestión de los impactos ambientales, permitiendo la optimización ambiental de los proyectos y con esto la participación de la gestión integral de los mismos, al igual que los aspectos técnicos y económicos. (Enrique A  et al 2007).

Algunos autores buscan una definición de gestión ambiental, mientras que la mayoría escribe sobre ésta sin entrar a definirla. En este sentido, Ortega  y Rodríguez en 1994 define la gestión o administración del ambiente como:


“… el conjunto de disposiciones y actuaciones necesarias para lograr el mantenimiento de un capital ambiental suficiente para que la calidad de vida de las personas y el patrimonio natural sean lo más elevados posible, todo ello dentro del complejo sistema de relaciones económicas y sociales que condicionan ese objetivo”

Así concibe la gestión ambiental como un conjunto de actividades, medios y técnicas tendientes a conservar los elementos de los ecosistemas y las relaciones ecológicas entre ellos, en especial cuando producen alteraciones por impacto humano.

Siguiendo a Bifani 1997 planteo  “no existe un medio ambiente natural independiente del hombre, la naturaleza sufre su acción transformadora y, a su vez, lo afecta y determina en un proceso dialéctico de acciones e interacciones”. Existe por lo tanto una interdependencia hombre-sociedad- ambiente, que hace necesario enfrentar la problemática ambiental considerando la relación entre el sistema natural y el sistema social, dentro de las dimensiones espacial (el espacio físico y el espacio social) y temporal (el tiempo en que transcurre el proceso social y el tiempo de los fenómenos naturales, biológicos, físicos, geofísicos y químicos) en que coexisten. Y la tecnología es la mediadora entre el sistema natural y el sistema social.
Por lo tanto, la problemática ambiental no es un problema que se atañe sólo a los ecosistemas naturales o que se pueda resolver con medidas tecnológicas, si no requiere la transformación de la sociedad. 
La planificación es un proceso de toma de decisiones y de comunicación respecto a los objetivos que se deben alcanzar en el futuro de una manera más o menos controlada. Esta consta de varias fases para lo cual es fundamental definir los objetivos, el diagnostico de la realidad, el, análisis prospectivo, selección de los instrumentos y definir los mecanismos para su implementación y revisar lo planificado (Castellano 2002). Los componentes fundamentales de la planificación son el diagnostico, la prospectiva y la propuesta.
El diagnostico representa el eje central del cual parte el proceso de planificación. La prospectiva o prognosis es una reflexión sobre el futuro examinado de acuerdo a la información recabada del diagnostico (Castellano, 1997).
El diagnostico de genero se realiza a través de la utilización de indicadores de actuación (Moser, 1995).

Por las características que históricamente ha adquirido la relación sociedad-ambiente, ha devenido en una problemática particular, reconocida en algunos países por sus daños a la naturaleza y en otros por las condiciones de vida de la población (López, 1995).
Actuando desde un punto exclusivamente político, los temas urbanos se han constreñido tanto que han tomado lugar preponderante en el sentido cronológico como lo fue la distribución del suelo agrícola antes y el tema ambiental en estos momentos, estableciéndose la necesidad de la armonización entre las políticas ambientales, y las de los usos de los suelos rurales y urbanos. Mas ahora, que el concepto ciudad toma connotaciones distintas, de acuerdo al contexto geohumano que se maneja en el alto gobierno (Chávez, 2007).

En el contexto de la administración del Estado, la planificación en nuestro país comienza en los años 50 como acción y preocupación. Giordani (1992) señala en su reflexión acerca del futuro de la planificación que la acción de pensar en lo que le ocurrirá a una actividad entre cuyas preocupaciones está examinar lo que debe o puede ser el futuro, pudiera parecerse a una reflexión que no empieza ni termina por ningún lado.
Castellanos (1992) observa que desde los orígenes mismos de la planificación, ella  ha estado en permanente evolución y sometida a crítica, como cualquier oficio útil a la sociedad. 
En este mismo contexto, el porqué se planifica tiene varios componentes. Uno de ellos es el ámbito de aplicación, el cual es la sociedad en su conjunto, lo cual incluye lo económico y lo político. (Giordani, 1992). Otro de los componentes es su metodología, donde la teoría de la planificación tiene su importancia, y se discute aún si la aplicación es la normativa tradicional y el plan libro, o la estratégica situacional.

A la planificación normativa tradicional, le sustituye como una panacea la Estratégica Situacional en el XIII Congreso Interamericano de Planificación realizado en Caraballeda en 1980 (Castellanos, 1992), en la búsqueda de una solución a las fallas que se evidenciaban, cuando los planes se aplicaban, o una variable sociopolítica o económica cambiaba.
La planificación ha llegado a constituir una actividad compleja que, de una manera u otra, está presente en la mayoría de los países del planeta; demostrando su utilidad como generadora de conocimientos, foro para la discusión y fuente de decisiones. Sin embargo, su capacidad para esta última función viene siendo puesta en duda considerando la amplia brecha que suele existir entre la letra de los planes y la acción de las decisiones. Esta brecha ha tenido dos consecuencias graves: el descrédito del oficio y su catalogación peyorativa como academicista; y la frustración militante de un número creciente de planificadores que desertan, dejando el campo libre a la improvisación y la arbitrariedad. Pero también ha tenido una consecuencia positiva: la búsqueda intensa de explicaciones y soluciones. (Ibidem).

La planificación es, en primer lugar, un proceso de toma de decisiones. Los grupos de interés deben elegir entre diferentes alternativas para mejorar situaciones existentes. Cada alternativa representa un posible camino para llegar a la situación deseada, e implica otra manera de emplear los escasos recursos que están a nuestra disposición. Para concretar las decisiones, será necesario lograr que la gente involucrada se comprometa a actuar conforme a las decisiones que se han tomado. 

La planificación también es un proceso de comunicación. Todas las personas involucradas – funcionarios y colectivos, trabajadores y trabajadoras que reciben asistencia, las organizaciones locales, tienen ideas diferentes sobre la situación deseada y sobre el modo de lograrla. Para llegar a un acuerdo, todos deben tener la oportunidad de poder expresar sus ideas. También es necesario informarlos acerca de los antecedentes del tema que será abordado y de los mecanismos que hacen que continúen existiendo los problemas. De esta manera, se pueden buscar distintas alternativas para resolver los problemas y se pueden presentar opciones nuevas. Por medio de la comunicación, se logra que la gente se sienta comprometida con las decisiones que se toman. 

Actualmente a nivel normativo se generalizan instrumentos sencillos y potentes que contribuyen a una planificación más ágil, apropiada para entornos turbulentos. (Giordani et al, 1992)
Un plan puede ser integral, participativo y realista en un momento dado; pero si no se mantiene permanentemente bajo revisión y adaptación, dejará de serlo, así como el concepto mismo de la planificación como la búsqueda de equilibrios dinámicos entre las fuerzas sociales que poseen o aspiran poseer los escasos recursos cuya distribución pretendemos optimizar. (Castellanos, 1992).

Para la incorporación de las variables sociopolíticas, se buscan hilos conductores que permitan orientarse en la complejidad desconocida que ellas significan. El hilo principal sería la teoría del poder y el conflicto, donde ya apuntan métodos integrales (Giordani et al, 1992).
Dentro de la redefinición de los planes y de su elaboración, existen propuestas cada vez más elaboradas. El sincretismo de la planificación, esto es juntar lo bueno de la planificación normativa, con lo útil de la estratégica situacional, pareciera ser una de las formas de estructurar metodológicamente la crítica y la revisión de los Planes, así como la elaboración de los nuevos (Giordani, 1992). 

Los conflictos entre grupos se perfilan como una de las categorías centrales del análisis y es probable que, más adelante, los planes se desagreguen de acuerdo a ellos y no por sectores económicos sociales, o por áreas geográficas. (Giordani et al, 1992).

Para que la planificación sea efectiva, es necesario formular un buen plan operativo junto con todas las partes interesadas: los beneficiarios, el público local, las organizaciones gubernamentales y privadas, las organizaciones locales. Su participación en el proceso de planificación es un requisito previo, ya que, si es que no se involucran de manera activa, no se podrá lograr mucho. 

En la elaboración del Plan, se debe tomar en cuenta la participación de la sociedad y de la comunidad, que sólo será posible en la medida en que se desarrollen las organizaciones de base, de lo contrario, la supuesta participación será esporádica y sujeta a la gran duda que hoy compromete a la democracia venezolana: quien representa a quién. (Castellanos, 1992). Esta crisis de representatividad, y la necesidad de aumentar la participación popular desde abajo, creando una nueva dinámica del desarrollo, tanto en el ámbito de la participación y definición de la comunidad, las comunas, la ciudad, la ciudad comunal, el distrito funcional, dentro de la búsqueda de soluciones que alejándose de la propuesta académica, pasa a ser un hecho real de la política nacional (Chávez, 2007).
Gestión de Residuos y Desechos Sólidos.
Según  Díaz (2005), en el país se produce aproximadamente 20 mil toneladas de desechos por día, representan en promedio una tasa de generación diaria por habitante  ente 0,8 y 1kg/día, si se incluye comercio y servicios puede llegar a 1,2 kg/día/habitante. 

Así, la Organización Panamericana de la Salud (OPS) en el año 2005, señala que la generación de residuos sólidos domiciliarios en Latinoamérica varía de 0,3 a 0,8 kg/hab/día, pudiéndose incrementar de un 25 a un 50%, cuando a estos desechos domiciliarios se les agrega otros residuos como los de comercios, mercados, instituciones, pequeña industria, barrido y otros, alcanzando un rango de 0,37 a 2,65 Kg. por habitante, con un promedio para cada nación estimado en 0,92 Kg/ha/día. Asimismo, señala que las grandes ciudades son las mayores generadoras de residuos con producciones per cápita de 1,1 kg./hab./día, mientras que los asentamientos pequeños y pobres de América Latina generan un promedio por habitante inferior a 0,5 kg./hab./día.

Tchobanoglous (1998) señaló que la tasa de generación  se torna preocupante si se compara con el promedio de generación para los países en desarrollo y con los países desarrollados que oscila entre 0,2 y 0,5 y entre   2,5 y 3 kg/día/habitante respectivamente.

Las características de los residuos y desechos sólidos municipales (RDSM)  están en relación directa con el modo y ritmo de vida de los pobladores, ya que a mayor nivel de desarrollo y densidad poblacional, mayor es la generación de los mismos (Asociación para la Defensa del Ambiente y la Naturaleza [A.D.A.N], 1999).   

Es por esto que Montilla en el 2009, señala los residuos y  desechos sólidos domésticos (RDSD); como Cualquier residuos y/o objeto en estado sólido que, por su naturaleza, composición, cantidad y volumen, es generado en actividades realizadas en viviendas o en cualquier establecimiento similar.
Donde estos RDS producen una tasa de generación Unitaria (T.G.U); siendo esta  una medida en peso que permite conocer la producción per cápita de basura que se origina en un espacio determinado.
Es importante destacar que una de las características asociadas a los residuos orgánicos, es el contenido de humedad, y de acuerdo con los reportes en Venezuela ese porcentaje varía entre un 25 y 40 % (base húmeda) (Plan Regional de Inversiones en Ambiente y Salud [P.I.A.S.], 2000).

El contenido de materiales biodegradables en la ciudad de Guanare constituyen el mayor porcentaje dentro de la generación de R.D.S, en tal sentido su disminución a través de la participación ciudadana, podrá  disminuir la producción de malos olores y lixiviados contribuyendo a disminuir efectos ambientales y de salud pública (Barbera et al. 2005).
En que consiste la gestión de los residuos sólidos:

Según McDougall  el al  (2004), la gestión de residuos sólidos consiste en la disciplina asociada al control de la generación, almacenamiento, recolección, transferencia y transporte, procesamiento y disposición final de residuos sólidos de una forma que armoniza con los mejores principios de la salud pública, de la economía, de la ingeniería, de la conservación, de la estética, y de otras consideraciones ambientales, y que también responde a las expectativas públicas.

El reto de la gestión de los residuos, es implementar sistemas de gestión que venzan las actitudes de rechazo a la implementación de alternativas de manejo (ej: disposición temporal o final, así como rutas de recolección) cercanas a los ciudadanos, al garantizar la reducción de cargas ambientales, un costo aceptable y un proceso de información y educación en materia de residuos.

El enfoque de gestión integral de los residuos sólidos.
El manejo integral de los residuos sólidos definido por la Fundación ADAN, es aquel que incluye un conjunto de planes, normas y acciones para asegurar que todos sus componentes sean tratados de manera ambientalmente adecuada, técnica y económicamente factible, y socialmente aceptable.
Este manejo considera diversos sistemas para el tratamiento de los residuos, como son: reducción en la fuente, reuso, reciclaje, compostaje, incineración con recuperación de energía y disposición final en rellenos sanitarios.
El manejo integral de los residuos y desechos sólidos requiere la participación activa y permanente del gobierno local y la comunidad, tiene como objetivos claves: minimizar los riesgos para la salud humana y la contaminación, así como, la conservación de los recursos naturales, al utilizar residuos como “materia prima” para la elaboración de nuevos productos.

La promoción de la participación pública, persigue la aceptación social de los sistemas gestión de residuos y desechos sólidos y son tarea obligada en los sistemas de gestión sustentable de residuos. Generalmente, es considerado un proceso costoso y prolongado, pero es fundamental si se desea asegurar la viabilidad y sostenibilidad de nuevos sistemas de manejo de residuos.

En este mismo orden de ideas la Fundación describe las etapas de la gestión de residuos sólidos, estas son: 

Generación: actividades en las que los materiales son identificados como sin ningún valor adicional, y o bien son tirados o bien son recogidos juntos para su evacuación.

Almacenamiento: almacenamiento de residuos para facilitar posteriormente su recolección,  en esta etapa donde la población percibe más de cerca cómo se realiza la gestión de los mismos. Si la basura no se recoge, atrae la presencia de moscas y animales (transmisores de enfermedades), generando también malos olores, ensuciando la vía pública y brindando un mal aspecto a la ciudad.

Barrido: El barrido le permite a una ciudad tener un aspecto limpio y agradable, también está asociada a esta actividad el mantenimiento de las áreas verdes del municipio.

Recolección: La recolección de los residuos sólidos, consiste en un vehículo que de acuerdo a una ruta determinada, y con una frecuencia dada, de forma permanente, recoge la basura. El cumplimiento en esta etapa, permite que la basura no se acumule, y una buena planificación de la ruta de recolección, permite tener un servicio eficiente.

Transporte: La forma cómo se lleva los residuos sólidos de un lugar a otro, es el transporte, los vehículos utilizados, son de gran importancia para optimizar el servicio.

Transferencia: El transporte de los residuos sólidos puede tener diferentes destinos, de acuerdo a las características de los mismos, a su volumen y a la distancia a que se encuentra su destino final. Así que las estaciones de transferencia constituyen una opción, que permite optimizar la gestión y reducir los costos.

Tratamiento: Cuando la basura es recogida toda junta, los tratamientos que se pueden aplicar son: compactación, incineración o pirolisis. Si se realiza una separación de los materiales, se efectúan tratamientos de acuerdo a su composición (compostaje de materiales orgánicos; separación, limpieza, trituración o compactación y empaquetado de materiales inorgánicos).

Disposición Final: representa la última etapa de la gestión, cuando se disponen los residuos que ya no han podido ser utilizados. En Venezuela se entierran aún muchos materiales con valor económico, los cuales no son aprovechados por no contar con una gestión integrada de los residuos, que contemple en su proceso la recuperación de materiales y energía, y que estudie la viabilidad de aprovechar mejor los recursos naturales que hasta allí llegan.

Debido a la presencia de estos materiales, es que se encuentran en los sitios de disposición final, muchas personas escarbando la basura para obtener de esta forma algún tipo de ingreso sin considerar el costo que a su salud implica, ni considerar la edad o el sexo de quien escarbe.
Residuo sólido domiciliario. Residuo que, por su naturaleza, composición, cantidad y Volumen, es generado en actividades realizadas en viviendas o en cualquier establecimiento similar.
Manejo Separado. Conjunto de acciones tendientes a reducir las cantidades de desechos a ser tratados en un relleno sanitario por medio de la organización de la separación, recolección y utilización y/o reciclaje de los materiales aprovechables para su comercialización.
La TGU es una medida en peso que permite conocer la producción per cápita de basura en un espacio determinado.
Problemas ambientales que trae consigo la generación de desechos y residuos sólidos:

· El gasto de energía y materiales que son utilizados en la elaboración de los envases y productos que después desecharemos, energía y materiales que con frecuencia provienen de recursos que no son renovables, como petróleo y minerales. Cuando nos deshacemos de lo que consideramos basura, en realidad estamos tirando recursos naturales. 

· La contaminación del agua. El agua superficial se contamina por la basura que se concentra en ríos y cañadas. Pero el problema principal es el que no vemos. En los lugares donde se concentra basura se filtran líquidos conocidos como lixiviados, que contaminan el agua del subsuelo de la que, en nuestra ciudad, todos dependemos. 

· La contaminación del suelo. La basura cambia la composición química del suelo y obstruye la germinación y crecimiento de vegetación. 

· La contaminación del aire, por la putrefacción de la materia orgánica, los frecuentes incendios y por los residuos y bacterias que son dispersados por el viento. 

Clasificación de los desechos y residuos sólidos, de acuerdo a su composición:

· Orgánica: Comprende los residuos provenientes de restos de alimentos, desperdicios de origen animal y vegetal y productos como papel, cartón, cuero y madera.

· Inorgánica: Formada por material inerte o mineral, que se descompone muy lentamente. Incluye los escombros de construcción, chatarra y restos de actividades mineras, entre otros.

· Residuos Especiales: Engloba los plásticos, vidrios, cauchos sintéticos y otros residuos como los plaguicidas a base de cloro, el DDT y los desechos de industrias químicas, petroquímicas y de fundición.

Clasificación de los desechos sólidos, de acuerdo con su origen:

· Doméstica: Proveniente de hogares y comercios.

· Industrial: Se generan tras la actividad industrial y presentan distintos niveles de peligrosidad por su toxicidad, manejo o almacenamiento.

· Agrícola: Provenientes de las siembras, granjas.
Tratamientos de los desechos sólidos, de acuerdo a su composición:
El  reciclaje: Significa volver a usar como materia elementos utilizados y descartados anteriormente, para producir otros nuevos. Esa tarea permite una sensible disminución de los residuos, a la vez que ahorra enormes cantidades de agua y energía.
Principales actividades en el proceso del reciclaje:

Recolección: Se deben de juntar cantidades considerables de materiales reciclables, separar elementos contaminantes o no reciclables y clasificar los materiales de acuerdo a su tipo especifico.

Manufactura: los materiales clasificados se utilizan como nuevos productos o como materias primas para algún proceso.

Consumo: Los materiales de desperdicio deben ser consumidos. Los compradores deben demandar productos con el mayor porcentaje de materiales reciclados en ellos. Sin demanda, el proceso de reciclaje se detiene.

 Reciclaje de materia orgánica: La fracción orgánica puede ser reciclada mediante el compostaje. El compost es un abono y una excelente herramienta orgánica del suelo, útil en la agricultura, jardinería y obra publica.
La conversión de desechos y residuos orgánicos en un producto comercializable como lo es el compost orgánico, constituye una alternativa económica y da respuesta al grave problema creado por la disposición inadecuada de miles de toneladas de desechos orgánicos generados Pirela (1996). El abono orgánico suministra nutrientes que no causan impactos negativos en la naturaleza, favoreciendo al suelo y su aprovechamiento por las plantas Barreto (1990). Asimismo es el abono y/o fertilizantes más eficientes y prácticos, con abundante nutrientes provenientes de la descomposición de la materia orgánica que el hombre conoce. 

Una Visión de la Educación Ambiental en la Gestión Ambiental 

En lo transcurrido entre 1982 y 1992, la humanidad incremento su conocimiento sobre la problemática ambiental y los países tomaron conciencia de  la gravedad de la situación de cara al futuro en materias de orden social, la pobreza crítica, la salud, el deterioro de los ecosistemas  y las  profundas relaciones entre desarrollo y el medio, planteado en la CONFERENCIA  DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO (CNUMAD) RIO DE JANEIRO, BRASIL, 1992.

     Es evidente que esta problemática ambiental se convierte cada vez más en uno de los grandes conflictos que enfrenta la humanidad a final del siglo XX y comienzo del siglo XXI. La problemática ambiental ya no es un problema de algunos países o de algunas regiones del mundo, se ha convertido en una circunstancia global que atañe a todo el planeta y a todos los seres humanos.

     Expresado en situación de orden global, como lo son: El deterioro de la capa de ozono, el calentamiento global, las lluvias acidas y la contaminación por accidentes nucleares.

     En situaciones de orden nacional, como lo son: las deforestaciones, la perdidas de biodiversidad, el alto grado de congestión y contaminación de las ciudades, el manejo inadecuado en ecosistema estratégicos, la ocupación de zona de riesgo y la contaminación y agotamiento de las corrientes de aguas en especial las que son aprovechadas para uso humano.

     En el plano local y municipal, problema que alcanzan diferentes niveles y de las cuales tienen un entorno muy definido: La problemática ambiental causada por un proyecto vial, el manejo de desechos sólidos en un municipio, la deforestación de una micro cuenca. En cada caso hay una implicación ambiental que requiere un tratamiento adecuado, con la finalidad de mitigar y la no contribución al conflicto ambiental global. (Enrique A y et al 2007).

     La problemática de impacto  ambiental es un aspecto relevante y una expresión clara del conflicto ambiental global, es por esto que se asume como aspecto fundamental y sobre el cual se centra la atención de la gestión ambiental. 

     La gestión ambiental en proyectos de desarrollo está constituido en tres fases: Identificación y evaluación del impacto ambiental, diseño y ejecución del plan de manejo ambiental, y el cálculo e internalización de los costos de gestión ambiental. 
     Con esto culmina la gestión ambiental y la secuencia planteada nos permite establecer los criterios básicos para definir  la planificación ambiental de un proyecto en la medida que es necesario establecer una clara correspondencia entre impacto ambiental, medida de gestión y costo de gestión ambiental. El eje de correspondencia entre estos tres elementos se convierten en la base de la estructura conceptual de la gestión ambiental y en la columna vertebral de la planificación ambiental (Enrique A y et al 2007).
     Según Méndez (1997), el proceso de planificación y su instrumento, el plan deben surgir como una necesidad social, y que el proceso de planificación debe vincular a las organizaciones y agentes sociales que actúan en los diferentes niveles y ámbitos de la planificación, así como el de considerar las carencias y aspiraciones sentidas por la población. 

     Mediante los procesos de planificación participativa se puede involucrar a los miembros de la comunidad en la toma de decisiones y en acciones tendientes a transformar su situación, por medio de la construcción de conocimientos y el desarrollo de valores y actitudes, mediante la vivencia de experiencias y oportunidades de aprendizaje en la construcción de su proyecto social.

La problemática ambiental requiere transformaciones de los conceptos y métodos de diversas ciencias y campos disciplinarios del saber, de paradigmas científicos, de la producción, integración y aplicación de conocimientos.

La educación ambiental debe promover una ciencia ambiental interdisciplinaria, capaz de analizar el ambiente como totalidad dinámica y en permanente cambio, que considere las interrelaciones, las interferencias entre los sistemas heterogéneos, una ciencia más allá de las disciplinas aisladas, una ciencia que incluya al hombre como parte indisoluble del ambiente, una ciencia unitaria, global, integral, con fundamento energético. Una ciencia que reorganice los conocimientos actuales y aproveche los avances científicos y las contribuciones e investigaciones de los especialistas de cada disciplina científica para analizar con criterio global el proceso ambiental. Una ciencia no dependiente del desarrollo de la sociedad industrial, de los valores tecnológicos, sino una ciencia y una tecnología como instrumentos de regeneración y desarrollo de los pueblos. Sánchez M. Virginia en el 2003

En este mismo sentido Sánchez Virginia, parte del hecho en que existe una interdependencia hombre-sociedad-  ambiente, que hace necesario enfrentar la problemática ambiental, considerando la relación entre el sistema natural y el sistema social, la problemática ambiental no atañe sólo a los ecosistemas naturales o que se pueda resolver con mediadas tecnológicas, sino que requiere la transformación de la sociedad. En este sentido, la gestión ambiental implica la participación de las comunidades en la apropiación de su patrimonio cultural y en el manejo de sus recursos y se puede señalar que hoy la participación de la sociedad civil es un aspecto inherente a la gestión ambiental.

La comunidad es el conducto a través del cual la mayoría de la población puede expresar más adecuadamente su compromiso con la disposición a cuidar la tierra y vivir de modo sostenible..

La construcción de una sociedad participativa según  Sánchez M. Virginia 2003; requiere de un cambio de paradigma, un cambio de mentalidad tanto de los ciudadanos como de las instituciones, para que los miembros de la sociedad civil asuman el papel de los protagonistas centrales de los procesos. En este sentido es importante considerar que la planificación participativa requiere motivar a los actores sociales, a la población local, para que perciban la necesidad de resolver sus problemas, para lo cual es importante contar con información; ellos son los principales protagonistas en la toma de decisiones y en la fase de ejecución, su participación es indispensable. Es decir, para que pueda realizarse una adecuada gestión ambiental se requiere de la participación social efectiva, como eje fundamental del proceso. Como señalan Tréllez y Quirós 1995, “es necesario centrar el desarrollo en la gente y no la gente en torno al desarrollo”. 
Se atribuye gran importancia a la negociación como parte de la planificación, lo cual significa intentar acabar con los planes libros que concluyen con un listado frío de propuestas y tratar de incluir directamente la estrategia en el sentido de ganar terreno y hacerlo perder a los oponentes. (Giordani et al, 1992).

Dentro de un movimiento comunitario amplio, la opinión pública podrá tener cabida en los planes a través de mecanismos existentes como los Cabildos Abiertos, la elaboración de los planes directamente por las comunidades; o mediante “abogados” que hagan y gestionen planes en calidad de expertos pagados por ellas. (Castellanos, 1992). A esto tenemos que añadir todos y cada uno de los mecanismos previstos en la Ley Orgánica del Poder Público Municipal (2005) y en la Ley de los Consejos Comunales, que desarrollan el concepto constitucional de las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas.

Uno de los problemas más candentes de la planificación en nuestro país es el de su viabilidad. Castellanos y Giordani (1996) señalan que un nuevo esquema de planificación que logre superar las fallas del método normativo tradicional debe orientar los planes dentro de su nueva concepción sociopolítica, con instrumentos adecuados para manejar la complejidad, la incertidumbre y el conflicto; y con la participación de todos los niveles de las organizaciones responsables correspondientes y de aquellos que se verán afectados de una manera u otra por cada plan.

Un elemento a superar en el proceso de planificación es la desconfianza. En un plan el espacio reservado para unos usos no será ocupado para otros propósitos. Mucha gente aprobará el plan que se refiere a zonas amplias, pero la aplicación de la zona amplia debe suponer muchos detalles que hacen el cuadro total. Aquí es donde los objetivos del plan y los propósitos de los individuos o grupos entrarán en conflicto (Anderson, 1975). 

Como resultado del proceso se generan propuestas para la acción, para cada una de las cuales debe hacerse un análisis de la viabilidad sociopolítica y describir los caminos a seguir para su implementación, todo lo cual permitirá definir los obstáculos que se oponen u opondrán al Plan, diseñar formas para removerlos y retroalimentar la generación de propuestas para la acción. Las acciones a emprender pertenecerán a alguno de estos tres tipos: acciones tangibles, normas legales y cambios de actitudes. En cualquier caso, la mayoría de ellas deben conectarse a los sistemas de programación y presupuesto, los cuales vienen funcionando aparte de la realidad, pese a que formalmente se supone que dependen de lo planificado y no del arbitrio de los decisores (Castellanos y Giordani, 1996). Finalmente, y como consecuencia de lo anterior, el límite entre planificación y gestión debe borrarse cada vez más, hasta no tener sentido la una sin la otra (Idem).

Méndez (1996) mencionó que los propósitos esenciales para un proceso de planificación del desarrollo sustentables radican en el manejo adecuado de los recursos naturales, la sustentación de la base ecológica, un crecimiento ecológico sostenido, el mejoramiento de la calidad de la población y un compromiso social con los más débiles.

Aplicación de la Educación Ambiental en el Manejo de RDSD

Wood y Wood (1987), señalaron que: “la meta de la Educación Ambiental es mejorar el manejo de los recursos naturales y reducir los daños del medio ambiente,  explican  que los programas de Educación Ambiental para la conservación a menudo son proyectados y ejecutados sin planificación precisa y sus metas y objetivos son mal definidos, ya que solo se les habla a las personas escogidas para el programa, sin tomar en cuenta sus opiniones, y los contenidos y estrategias son escogidos aleatoriamente sin establecer los criterios de evaluación.  Hungerford y Ben Peyton (1992), en un documento titulado “Como construir un Programa de educación Ambiental” destacaron que estos programas pueden definirse: “como el conjunto de actividades propuestas a los alumnos durante su etapa escolar, relacionada con los conocimientos, competencias, actitudes y comportamiento para adoptar un cuadro de vida en armonía con el entorno”.

Las  grandes ciudades deben deshacerse a diario de una enorme cantidad de residuos  sólidos, donde se utilizan procedimientos que perjudican el ambiente, los cuales son definidos por el Manual de la Educación (2003) “Como un conjunto de elementos (incluido el ser humano), de condiciones, influencias e interrelaciones que afectan a la existencia y al desarrollo individual o colectivo”. Está integrado por un conjunto de circunstancias tanto físicas como biológicas que rodean al individuo que pueden actuar sobre los seres vivos y en consecuencia, beneficiarlo o afectar la supervivencia y desarrollo.

De ahí que, una alternativa para preservar el ambiente constituye la reducción de volumen de los desechos sólidos, los cuales a criterio de Contreras y Cordero (1994)  constituyen “desperdicios de carácter doméstico o industrial que comúnmente se botan sin darle ningún uso  posterior”.  En consecuencia, se plantea que unas de las posibles soluciones para la disminución de éstos es el reciclaje, definido por Roa (2002) como el proceso mediante el cual algunos materiales presentes en los residuos sólidos son devueltos a la producción para ser utilizados como materia prima en la fabricación de nuevos productos. 
Desarrollo Humano y Calidad de Vida

Hernández (2007),  consideró  que el concepto de desarrollo humano ha venido evolucionando y adaptó de PNUD (2002),  que constituye un proceso a través del cual mayores oportunidades para que se desarrollen ellas mismas y sus instituciones a través de la expansión de sus capacidades para administrar  recursos de diferentes índole, a fin de obtener un progreso sustentable y distribuido equitativamente que permita un mejoramiento en su calidad de vida consistente con sus propias aspiraciones. 

Este autor planteó que las políticas públicas y la responsabilidad social de los factores del desarrollo contribuyen con las oportunidades; el fin del desarrollo es la gente y el crecimiento económico y las inversiones son medios para la expansión de las capacidades; para desarrollarse ellas mismas es fundamental la participación en la toma de decisiones y eventos que afectan su vida; la sostenibilidad está asociada con no comprometer el nivel actual y el de las generaciones futuras y lo equitativo debe considerar la diversidad de condiciones y  aspiraciones,  concluyendo que el desarrollo debe ocuparse y centrarse en lo humano o no es desarrollo. 

Maigon (2007), propuso  una definición integradora del concepto de equidad a partir de dos ejes político-filosóficos, que se conjugan  para definirla como una igualdad en las diferencias. La igualdad y la justicia conforman un primer eje, en cuyo ejemplo se menciona  la calidad de vida, el ejercicio de la ciudadanía y la gobernabilidad; la equidad tiene que ver con lo sustantivo de la vida que todos debemos y queremos alcanzar. El fundamento de la equidad es la justicia y la idea de justicia en las sociedades modernas está basada en la igualdad. El segundo eje lo conforman la universalidad  y  la diversidad. La equidad ayuda al establecimiento del vínculo entre los sujetos y la sociedad, para lo cual se basa en el reconocimiento y en el poder que éstos tienen para participar en los asuntos colectivos.  La universalidad reconoce algo que es igualmente característico en todos. En la relación entre la equidad y el desarrollo humano, esta autora planteó que las personas son el centro de todos los esfuerzos destinados a conseguir la prosperidad de un país o una sociedad, es decir las personas son agentes y destinarios de estos esfuerzos, sean de tipo económico, social, político o cultural, considerando dentro de la sostenibilidad la protección del ambiente. 

Escalona (2007),  en sus conclusiones de las relaciones entre el desarrollo humano y ecología, planteó que existe una interdependencia y complementariedad de los procesos cósmicos, planetarios y societarios, que lo económico es uno de los tanto factores que  determina el desarrollo y que el desarrollo humano está centrado en el ser humano,  diverso que existe en  circunstancias concretas, que vive y sobre vive en un proceso social – histórico. Este planeta es nuestra casa y lo que nos corresponde es saber administrarla, recrearla y reinventarla permanentemente.
 Marco Legal  del Manejo y de los Residuos  y Desechos Sólidos.  
Después de la Cumbre de Río  en 1992, se fortalece el marco institucional venezolano en relación al Desarrollo Sustentable con una serie de Decretos Presidenciales, que inician regulaciones a las actividades industriales, comerciales e institucionales que generan actividades susceptibles de degradar el ambiente, es así como se establecen parámetros de calidad del aire y el agua y los estándares permitidos como salidas ambientales. En el año 1999, se incorpora en la nueva Constitución, la filosofía del Desarrollo Sustentable, e inclusive se asume como el modelo que debe seguir el país para desarrollarse. En este período, se promulga un interesante cuerpo de leyes que promueven y regulan la mayoría de las actividades públicas y privadas asociadas al desarrollo, e inclusive se establecen parámetros de sustentabilidad en las actividades industriales, minería, forestal, agricultura, pesca y comercio, entre otros. 

Venezuela, es quizás uno de los principales países, en donde se ha asumido  el enfoque del desarrollo sustentable  en la visión de país que se propone  con rango constitucional e  incorporada  como filosofía en los fines de la gestión ambiental establecida en la reciente Ley Orgánica del Ambiente aprobada en el año 2007, del mismo modo aparece como elemento estratégico en el desarrollo rural integral, en la pesca, en el desarrollo forestal protección de bosques naturales e inclusive en la minería. La visión del estado, es sistémica y  se ha asumido al menos en el discurso la necesidad de  la inclusión de la dimensión ambiental en la planificación y ejecución de las actividades de desarrollo que se promuevan bajo iniciativa pública y/o privada.

La planificación y gestión ambiental tiene por objeto el manejo sustentable de residuos y desechos sólidos domésticos, dentro del marco de los principios que establecen la “Constitución de la República Bolivariana de Venezuela,  Capítulo IX.  De los Derechos Ambientales.  Artículo 127”.  “Es un derecho y un deber de cada generación proteger y mantener el ambiente en beneficio de sí misma y del mundo futuro.  Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecológicamente equilibrado.  El Estado protegerá el ambiente, la diversidad biológica, genética, los procesos ecológicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demás áreas de especial importancia ecológica.  El genoma de los seres vivos no podrá ser patentado, y la ley que se refiera a los principios bioéticos regulará la materia”.  “Es una obligación fundamental del Estado, con la activa participación de la sociedad, garantizar que la población se desenvuelva en un ambiente libre de contaminación, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con la ley. Gaceta Oficial de la República de Venezuela No. 36.860 del 30 de Diciembre de 1.999  y lo establecido en la “.Ley de Residuos y Desechos Sólidos” Gaceta Oficial de la República de Venezuela N° 38.068 del 18 de noviembre de 2004, la cual señala en su   Artículo 1. Objeto: establecimiento y aplicación de un régimen jurídico a la producción y gestión responsable de los residuos y desechos sólidos, cuyo contenido normativo y utilidad práctica deberá generar la reducción de los desperdicios al mínimo, y evitará situaciones de riesgo para la salud humana y calidad ambiental; Artículo 13, en esta Ley se definen 5 competencias para el nivel regional, de ellas destacan:
1.- Coordinar la elaboración de los Planes Estadales de Gestión Integral de Residuos y Desechos Sólidos con los otros niveles de gobierno 2.- Apoyar, técnica y financieramente en la gestión de residuos y desechos sólidos a los municipios 3.- Velar por la ejecución del Plan Estadal de Gestión Integral de los Residuos y Desechos Sólidos. El Artículo 25 de la citada Ley, señala “Las previsiones y determinaciones de los Planes de Gestión Integral de los Residuos y Desechos Sólidos serán de obligatorio cumplimiento, dentro de su ámbito de aplicación, para las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas” y el Articulo 26;  “Será de carácter obligatorio la presentación de los Planes Locales de Gestión Integral de los Residuos y Desechos Sólidos ante los Consejos Locales de Planificación Publica, para acceder a los recursos de financiamiento que asigne el Poder Nacional al sector de los residuos y desechos sólidos”.
CAPITULO II.
METODOLOGÍA
Diseño y tipo de investigación

El diseño de investigación a aplicar para la planificación y gestión ambiental en el manejo de residuos y desechos sólidos domésticos en el estado Portuguesa,  es de tipo no experimental, de campo - documental, y explicativa. 

Como lo señala Hernández R y et al (2007), el diseño no experimental, es aquel que se realiza sin manipular deliberadamente ninguna variable, lo que hacemos en esta investigación es observar los fenómenos tal y como se dan en el contexto natural, para después analizarlos. Según  Kerlinger (2002), señala que en la investigación no experimental no es posible manipular las variables o asignar aleatoriamente a los participantes o tratamientos. 

Es de campo, porque la información proviene de una fuente primaria, ya que los datos son recogidos directamente de la realidad. Según Sabino Carlos (2007), en la investigación de campo los datos de interés se recogen en forma directa de la realidad; obtenido directamente de las experiencias empírica, son llamados primarios, denominación que alude al hecho de que los datos de primera mano, originales, producto de la investigación en curso sin intermediario de ninguna naturaleza. 

Es documental, visto al apoyo de trabajos previos. Considerando lo señalado por la  UPEL (2008), “  Se refiere al estudio de problema con el propósito de ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, apoyándose en trabajos previos, información y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales o electrónicos”. Según Stracuzzi y Pestana (2006) si se utiliza la recopilación de información de diversas fuentes.  Para el desarrollo de este estudio se recopilará información documental sobre la tasa de generación, fuentes y composición de los residuos y desechos sólidos en el estado Portuguesa. 

Es explicativo, porque se pretende llegar hasta la causas de los hechos.  Según Sabino Carlos (2007); los trabajos explicativos se centran en determinar los orígenes o las causas de un determinado conjunto de fenómenos. Por esto el objetivo fundamental es conocer por que suceden ciertos hechos, analizando las relaciones causales existente o, al menos las condiciones en que ellos se producen. 

Asimismo Stracuzzi y Pestana (2006) señalan, cuando la investigación se centra en definir los orígenes o causas de un determinado conjunto de fenómenos complejos o delicados, el riesgo de cometer errores es alto.  Mientras que Hurtado (2008) considera que lo que se busca es encontrar posibles relaciones, a veces causales, respondiendo a las preguntas por qué y cómo el evento estudiado.

Área de estudio

El estado Portuguesa está situado en el Occidente del país, ocupando la parte Nor Occidental de los Llanos. Administrativamente pertenece a la región Centro Occidental conjuntamente con los estados Falcón, Lara y Yaracuy. 

Ubicación Geográfica del estado Portuguesa

Geográficamente se encuentra localizada entre las coordenadas: 

Longitud Oeste: 68º 30’ 42” y  70º 11’ 15”

Latitud Norte:        8º 06’ 15” y 09º 50’ 00”

Según  el sistema de  coordenadas UTM, Huso 19, (Datum – RegVen): 

Este: 350.000 – 550.000

Norte: 900.000 – 1.050.500
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Si sabe 40.82 30.00 48.05 42.31

Utilidad de la basura 10.20 6.67 7.79 8.33

Control/tratamiento de basura 18.37 20.00 20.78 19.87

Tecnología para el MRDS 6.12 0.00 2.60 3.21

Botar la basura/higiene 6.12 3.33 16.88 10.90

No sabe 59.18 70.00 51.95 57.69

SABE QUE ES MANEJO DE RDS

MUNICIPIOS


Figura 1.  Ubicación de los Municipios del Estado Portuguesa.

En el estado Portuguesa, sus principales núcleos urbanos: Guanare y Acarigua-Araure; los cuales generan espacios funcionales de diferenciadas actividades económicas, políticas y administrativas que determinan la dinámica poblacional y la distribución espacial y física de los otros centros poblados. 
En la zona suroeste (Cono Sur) se ubica la micro región Guanare cuya influencia principal sobre los diversos centros poblados del estado se encuentra determinada por ser capital de estado, centro principal de las decisiones políticas y administrativas, ciudad histórica, de alta influencia socio-cultural y religiosa y centro suplidor de servicios públicos. Influye sobre los municipios: San Genaro de Boconoíto, Unda, Sucre, Papelón y Guanarito. 
La segunda micro región Acarigua-Araure se ubica al noroeste del estado (Cono Norte) cuyo atractivo principal se fundamenta en su importante nivel de desarrollo agroindustrial. Ejerce influencia sobre los municipios: Esteller, Turén, Santa Rosalía, San Rafael de Onoto, Agua Blanca y Ospino.  De ambas micro regiones puede decirse que se buscan mecanismos para garantizar un mayor grado de complementariedad de sus funciones, a objeto de incrementar los niveles de cohesión espacial y física de los flujos sociales y económicos que se derivan fundamentalmente con consecuencia de su propia dinámica. 
Población:

La población del estado presenta un crecimiento progresivo al pasar de 122.153 habitantes en el año 1950 a 294.047 hab. en 1981 a 576.435 personas en el año 1990 de acuerdo con el XII Censo de Población y Vivienda realizado el mismo año. Según los resultados oficiales del Censo 2001, efectuado por el Instituto Nacional de Estadísticas (INE), se determinó que para el año 2001 la población estadal alcanzaba los 725.740 habitantes (Tabla 1); lo que representaba el 3% del total poblacional del país.  Su distribución urbano- rural para ese mismo año, era de 538.825 habitantes para las zonas urbanas (74%) y de 186.915 habitantes (26%) en zonas rurales. Según proyecciones del INE, en base al censo 2001, se estima que la población de Portuguesa para el 2007 era de 807.545  habitantes, cifra que será utilizada en las estimaciones de la generación de RDS.
Tabla 1. 
Población del estado Portuguesa por municipios:
	POBLACIÓN
	Censo 2001
	Censo 1990

	PORTUGUESA
	Total
	%
	Total
	%

	Total
	725.740
	100,0
	576.435
	100,0

	Agua Blanca
	17.092
	2,4
	13.937
	2,4

	Araure
	111.908
	15,4
	75.811
	13,2

	Esteller
	37.782
	5,2
	32.130
	5,6

	Guanare
	157.470
	21,7
	120.118
	20,8

	Guanarito
	31.500
	4,3
	24.139
	4,2

	Monseñor José Vicente de Unda
	21.187
	2,9
	17.964
	3,1

	Ospino
	39.215
	5,4
	29.619
	5,1

	Páez
	155.013
	21,4
	132.259
	22,9

	Papelón
	13.090
	1,8
	10.473
	1,8

	San Genaro de Boconoíto
	18.822
	2,6
	14.433
	2,5

	San Rafael de Onoto
	14.477
	2,0
	10.947
	1,9

	Santa Rosalía
	15.140
	2,1
	15.463
	2,7

	Sucre
	37.233
	5,1
	32.150
	5,6

	Turén
	55.811
	7,7
	46.992
	8,2

	Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas, I.N.E - Censo 2001. 


Muestra:

     Para la selección de la muestra y el posterior análisis  de los resultados obtenidos en la evaluación cuantitativa utilizada en la estimación de la tasa de generación, caracterización y composición de los residuos y desechos sólidos, se seleccionaron  rutas representativas del servicio de recolección del aseo urbano de acuerdo al nivel de urbanismo, nivel de vida, vocación económica, con el objetivo de obtener muestras estratificadas.

Definidas las rutas se procedió a realizar los muestreos en los días correspondientes caracterizando 2.411 muestras al azar de las rutas seleccionadas en los de muestreo. El número de muestras a tomar para  los Municipios  se determino atendiendo al número de la población total y la población que es atendida por el servicio de aseo urbano,  en tabla 2 se presenta la distribución por municipio y en la figura 2 la distribución porcentual.

Tabla 2. 

Distribución de las muestras tomadas según la fuente de generación.
	Ejes
	Municipios
	Residencial

	
	
	

	Cono Norte
	Araure
	268

	
	Páez
	469

	
	Esteller
	101

	
	Turen
	145

	
	Santa Rosalía
	69

	
	Agua Blanca
	101

	
	San Rafael de Onoto
	51

	
	Ospino
	91

	Cono Sur
	Guanare
	771

	
	San Genaro de Boconoito
	36

	
	Guanarito
	95

	
	Papelón
	19

	
	Sucre
	96

	
	Unda
	99

	Total
	2411


                                        Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007. 
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Figura 2. Porcentaje de muestras recolectadas en los diferentes hogares  de los municipios del Estado Portuguesa.

        Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007. 

Técnicas de recolección de información:

La caracterización se hizo en los sitios de generación, a partir de la obtención del pesaje total de la basura generada por unidad de vivienda y  posteriormente la de cada componente previamente separado y categorizado de acuerdo a los tipos de desechos más frecuentes en la población. Se consultó a los usuarios del servicio el número de residentes de cada  vivienda y se registraron. Los datos se recabaron en un formato de la planilla, los mismo se tomaron para el volumen, frecuencia y tipo de servicio.

Seguidamente se procesaron  los datos  y su conversión en porcentajes, a fin de hacer más fácil el análisis e interpretación de los resultados. Igualmente se obtuvieron los promedios de habitantes por cada unidad de vivienda servida para la posterior estimación de la tasa unitaria de generación a través de la siguiente fórmula:

(Peso muestra/Nº de personas/frecuencia de recolección= Tasa de Generación Unitaria. (A)

Población del Municipio = B

Generación actual = A*B  

La composición porcentual de los desechos generados se obtuvo a partir de la determinación del peso de cada componente por día en cada ruta, posteriormente se determino el valor promedio generado y se calculo el porcentaje que representan los mismos sobre el total de la muestra, con el uso de la siguiente fórmula:

% componente = (( componentes * 100)  /  ( muestras de desechos sólidos

Para obtener los datos de la composición, cada muestra recolectada fue marcada y codificada con la etiqueta que contenía número de ruta y número de muestra, luego, toda la basura contenida en la o las bolsas de basura. 

Una vez clasificada, la basura fue pesada por separado a fin de conocer el peso de cada componente y la TGU (Tasa de Generación Unitaria) por muestra, para lo cual se usaron pesas de 20 y 100 Kg.

 Todos los datos recolectados en campo fueron tabulados en hojas de cálculo  Excel, a fin de crear una base de datos que permitiera obtener los porcentajes, volúmenes, peso y demás cálculos de relevancia para la interpretación de los resultados.

· Desechos de alimentos

· Cartón y papel.

· Vidrio.

· Plástico.

· Metales.

· Desechos de jardín.

· Textiles.

· Cuero.

· Caucho.

· Gomas.

· Madera y aserrín.

· Papel higiénico y pañales.

Para la evaluación del manejo de RDS en los hogares,  se utilizó la observación directa, visitas y entrevistas estructuradas dirigidas a las comunidades de cada municipio. Dicho instrumento consta de veintitrés (22) preguntas y algunas abiertas, vinculadas con la recepción del servicio; evaluación de la calidad del mismo; formas de clasificación de los RDSD; tipos de desechos generados comúnmente; tipos de tratamientos que las comunidades aplican sobre los RDSD; nivel de conocimiento sobre el tema; y nivel de participación para la gestión integral de éstos. 
Las zonas muestreadas y previamente seleccionadas (se consideraron aquellos donde se concentra la mayor dinámica poblacional y cantidad de habitantes. En función a ello, se tomaron dos del Cono Norte (Páez y Araure) y uno del Cono Sur (Guanare), se extrajo 10% para obtener el tamaño de la muestra de la investigación de campo para un total de  151 hogares que se entrevistarán distribuidos entre dichos municipios de la siguiente forma:

En el municipio Páez se muestrearon 500 viviendas  aproximadamente la composición es de 50 casas.

En el municipio Araure se muestrearon 300 viviendas aproximadamente la composición es de 30 casas.

En el municipio Guanare se muestrearon 771 viviendas aproximadamente la  composición es de 71 casas.
Técnicas de análisis de la información:

Para el análisis de la información, se aplicó  una adaptación de la metodología Zopp,  (planificación de proyectos orientada a objetivos). Este método es una técnica para la toma de decisiones, el mismo consiste en un sistema de procedimientos e instrumentos para una planificación de proyectos orientada a objetivos, es una secuencia lógica de análisis de planificación para organizar una acción colectiva entre diferentes actores. Por medio de esta metodología se identificará la problemática que se quiere abordar con el proyecto, los actores involucrados con sus intereses, potenciales y necesidades, el objetivo central del proyecto, los medios para llegar a éste y la estrategia que se puede considerar para lograr el objetivo, finalmente el análisis de ZOPP conlleva a la formulación de un proyecto en marco lógico.  En términos generales, se establecerá una relación Causa – Efecto a través de una matriz simple, adaptada a las consideraciones del marco lógico, a partir de la cual los problemas percibidos se convierten en objetivos o soluciones, como paso inicial para identificar la situación se realizara otra matriz con los medios y fines, esta permitirá  diseñar aquellos previstos para una situación futura deseada. Posteriormente, ello permitió elaborar las estrategias de planificación dirigidas al manejo sustentable de los residuos y desechos sólidos domésticos. 

La información referente a la composición de los residuos y desechos, nos permitió conocer individualmente los componentes que constituyen la masa de los desechos y su cuantificación porcentual, esta nos permitirá diseñar las estrategias a ejecutar durante la  gestión de los RDS; como por ejemplo  programas de reciclaje o de reutilización de algunos de estos desechos, dependiendo de factores como demanda y distancia de acarreo a los centros mayoristas. 

CAPITULO III
ANÁLISIS Y DISCUSIÓN DE LOS RESULTADOS
III.1. CARACTERIZACIÓN DE LA GENERACIÓN DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SÓLIDOS DOMICILIARIOS:

III.1.1.Tasa de generación unitaria (T.G.U) de los RDS a nivel estadal:

La T.G.U. es una medida en peso, que permite conocer la producción per cápita de desechos en un espacio y tiempo determinado. Para su cálculo se tomo en cuenta los valores reportados para muestras residenciales recolectadas tanto a nivel urbano como rural o perimetral. Para obtener mayor veracidad, la Tasa de Generación Unitaria, fue calculada en primera instancia a nivel de muestra, posteriormente a nivel de ruta de recolección, cuyos valores fueron cotejados y para finalmente obtener la T.G.U a nivel estadal. 
En la tabla 3, se presentan los resultados obtenidos en el muestreo realizado en todos los municipios del estado Portuguesa. La tasa más alta se encontró en el municipio Esteller con 0.65 Kg./hab./día, seguida de los municipios; Guanare y Páez con 0,59 y 0,58 Kg./hab./día respectivamente. 
Tabla: 3

Promedio de tasa de generación unitaria a nivel residencial. Estado Portuguesa

	Municipio
	TGU (kg*hab/dia)
	TGU Promedio Estadal

	Páez
	0,58
	0,50

	Araure
	0,48
	

	Agua Blanca
	0,27
	

	Esteller
	0,65
	

	Ospino
	0,56
	

	San Rafael de Onoto
	0,54
	

	Santa Rosalía
	0,45
	

	Turén
	0,56
	

	Guanare
	0,59
	

	Guanarito
	0,51
	

	Papelón
	0,40
	

	San Genaro
	0,35
	

	Sucre
	0,53
	

	Unda
	0,53
	


Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007. 

Para el año 2007, la TGU en el estado Portuguesa, fue de 0,50 Kg/ha/día, Asimismo se calculó una tasa de producción de residuos y desechos sólidos estadal representada en 403.772,5 Kg./día aproximadamente, para una población total estimada en ese mismo año de 807.545 habitantes.

Considerando la TGU, se estimó  la tasa de recolección y generación  a nivel residencial, la cual se presenta a continuación:

· Tasa unitaria del Estado = 0,50 Kg./hab./día, aproximadamente.

· Población Estadal: 807.545 Hab.
· Población atendida en el Estado = 65,45% = 528.539

· Recolección Estadal: 0,50 Kg./hab./día * 528.539 hab.
· Recolección Estadal: 264.269,5 Kg. /día aprox. 

· Generación Estadal: 0,50 Kg./hab./día * 807545 hab.
· Generación Estadal: 403.772,5 Kg./hab./día aprox.
De acuerdo con los últimos valores, se demuestra la problemática en materia de Manejo de RDS de Estado, en donde aproximadamente 139.503 Kg/día no están llegando a los sitios de disposición final, lo que traduce en problemas ambientales y de salud pública, como lo son contaminación del agua y del aire, colmatación de quebradas y canales de drenaje, propagación de enfermedades producidas por macro y microvectores asociados a los RDS, entre otros. Méndez (1996), mencionó que los propósitos esenciales para un proceso de planificación del desarrollo sustentable, radican en el manejo adecuado de los recursos naturales, la sustentación de la base ecológica, el crecimiento ecológico sostenido, el mejoramiento de la calidad de la población y un compromiso social con los más débiles. Dicha aseveración nos permite inferir, sobre la inexistencia de planificación de políticas públicas enmarcadas en el desarrollo sustentable, tendiente  al manejo de los RDSD, que se evidencia en la falta de acciones para  mejorar la calidad del servicio en las comunidades, traducido en ineficiencia o escasez de recursos y/o medios por parte de los entes responsable. 

 Al respecto, Díaz (2005), señala que en Venezuela se producen aproximadamente 20 mil toneladas de desechos por día,  lo cual representa en promedio una tasa de generación diaria por habitante ente 0,8 y 1 Kg./día, que puede llegar a 1,2 Kg./hab./día, si se incluyen las actividades asociadas al  comercio y la prestación de servicios. 

Así mismos, la Organización Panamericana de la Salud (OPS) en el año 2005, señala que la generación de residuos sólidos domiciliarios en Latinoamérica varía de 0,3 a 0,8 kg./hab./día, pudiéndose incrementar entre el 25 y el 50%, cuando a estos desechos domiciliarios se les agregan otros residuos como los de comercios, mercados, instituciones, pequeña industria, barrido de sitios públicos y otros, alcanzando un rango de 0,37 a 2,65 Kilogramos por habitante, con un promedio para cada nación estimado en 0,92 Kg./hab./día. Igualmente, señala, que los asentamientos pequeños y pobres de América Latina generan un promedio diario por habitante inferior a 0,5 kg.
Con  respecto a lo señalado, podemos inferir que la T.G.U en Portuguesa, se encuentra por debajo de los datos reportados a nivel nacional para los desechos domésticos, y dentro de los valores señalados para los asentamientos pequeños y pobres de América Latina, realizados por la Organización Panamericana de la Salud en Latinoamérica (2005). Esto pudiera estar asociado al estilo de vida y  patrones de conducta que sigue manteniendo la población Portugueseña.
Por ejemplo, en Chile, la estimación de producción de residuos sólidos domiciliarios es de 1 kg./hab./día (CONAMA, 2005), esto se puede explicar  por el elevado nivel de urbanización del país, en donde más del 80% de la población vive en ciudades (INE, 2006). 
La generación de residuos municipales varía en función de factores culturales y está íntimamente asociada a los niveles de ingreso, hábitos de consumo, desarrollo tecnológico y estándares de calidad de vida de la población, esta se calcula en kilogramos (kg.) por habitante por día (generación per cápita) y se consigue a partir de la información derivada de un muestreo aleatorio en campo, en cada uno de los sectores socio-económicos de la población. 
En general la producción de residuos y su composición varía considerablemente de unos países a otros, y esta en función básicamente, del grado de desarrollo del país. Es por esto que debemos tomar en cuenta el manejo que le dan las familias a los desechos domésticos, para esto es necesario reconocer los indicadores propios que explican la gestión operativa de los residuos y desechos domiciliarios (RDD). Razón por la cual debemos estudiar qué se genera, cuánto, característica de lo que se genera y destino de lo generado (qué se hace).
III.1.2 Análisis de la composición de los residuos sólidos domiciliarios a nivel estadal.
 A nivel estadal, se consideraron los diferentes estratos sociales (urbanos, rurales/perimetrales), para el cálculo de la composición de los RDS municipales. 
En la figura 3, podemos observar que el mayor porcentaje en la composición corresponde a desechos orgánicos, dentro de estos el 24,58% lo conforman los desechos de alimentos, el 27,65% restos de jardín. Seguido a estos los desechos que pueden ser aprovechados tales como: el 8,53% corresponden al papel y cartón, el 6,79%,  vidrios, el 9,41% plásticos, y los metales que ocupan el 2,37% de la composición.
En este contexto, podemos apreciar que el 52,23% del total de los desechos caracterizados, corresponden al material útil para el compostaje  mientras que el 27,1%, lo constituyen los residuos que pueden ser reciclables. 
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Figura 3: Composición de los RDS del Estado Portuguesa.

      Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.

A partir de los resultados señalados, y realizando la suma de los residuos y desechos, que permiten algún tipo de manejo y recuperación, lo cual totaliza el 79,33% de los materiales considerados con alto potencial para el aprovechamiento, dichos resultados concuerdan con lo descrito por ADAN, y el IESA.

En Venezuela, la composición de la basura es similar a la de otros países, salvo por los abundantes desechos de plástico. Asimismo, la composición de los desechos domésticos es parecida en las distintas ciudades del país; destacándose altos niveles de plástico en Caracas y Maracaibo, y de vidrio en Mérida. (ADAN, 1999).

A nivel nacional, en líneas generales, los desechos domésticos contienen >50% de restos orgánicos. (IESA, 1998). 
La composición de los residuos sólidos urbanos depende básicamente  de factores tales como nivel de vida de la población, actividad de la población y la zona en que habitan. En función a estos factores depende el nivel de consumo de los ciudadanos y por ende la alta obtención de RDSD. En los países desarrollados, tanto la producción, como la composición varían considerablemente, en comparación con los países en vías de desarrollo. A medida que asciende el nivel de vida, desciende el porcentaje de los residuos orgánicos, aumentando el papel, los plásticos, los metales y el vidrio.

 Al comparar dicha información con la tasa de generación a nivel urbano en el estado Portuguesa, la cual es de 0,50 Kg./hab./día, podemos evidenciar la importancia que tiene el alto porcentaje de generación de los residuos orgánicos, con esto queda demostrado que en el estado, no existen planes educativos y de concienciación que haga al habitante protagonista activo en la disminución de la generación de residuos, pues los mismos no realizan separación selectiva desde la fuente de origen del desecho; lo que no fomenta el reciclaje y la reutilización, lo que se traduce en ineficiencia del servicio de gestión y manejo de estos residuos.
 Lo anteriormente señalado, corrobora lo descrito por la fundación ADAN, que señala que en Venezuela se entierran muchos materiales con valor económico, los cuales no son aprovechados por no contar con una gestión integrada de los residuos, que contemple en su proceso la recuperación de materiales y energía, y que estudie la viabilidad de aprovechar mejor los recursos naturales que llegan a los vertederos.
Razón por la cual, podemos inferir; que si se aplica un manejo adecuado caracterizado por la separación y recuperación desde las fuentes de origen, que permita utilizar al menos la mitad de estos desechos, se podría reducir el volumen de desechos que llegan al sitio de disposición final, incidiendo significativamente en el circuito de manejo de los desechos, con impactos positivos sobre el ambiente, al requerirse la afectación de menor cantidad de área para la disposición final, menor cantidad de lixiviados y líquidos provenientes por ejemplo de la materia orgánica, con lo cual se reduce los requerimientos de tratamientos como el diseño y aplicación de lagunas de evaporación, para evitar que estos lleguen a contaminar los cuerpos de agua superficiales y subterráneos. 
La tabla 4, muestra  el porcentaje de la composición de los residuos sólidos urbanos de los países en vías de desarrollo elaborado por la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación - FAO.
Tabla 4. 
Composición general de los residuos urbanos en  los países en desarrollo.
	PRODUCTO
	%

	MATERIA ORGANICA
	58 - 80,20

	PAPEL
	2,6 - 5,0

	CARTON
	1 – 4,80

	PLASTICO
	3,8 - 7,4

	METALES, LATAS
	0,7 – 1,6

	VIDRIO
	1 - 3,8

	TRAPOS
	2 – 4,1

	MADERA
	0,1 – 1

	CUERO
	0,2 – 1,4

	TIERRA
	6 -16


 Fuente: EMDELU, 1999; CLISA, 1999; FAO 1998; M Seoanez, 1999.

Comparando los valores con el cuadro de la composición general de los residuos urbanos en países en desarrollo de la FAO, podemos deducir que el estado Portuguesa, tiene un porcentaje aceptable en lo que se refiere a residuos orgánicos, y materiales considerados como reciclables, lo que se tiene que considerar en el momento del diseño de los sistemas de manejo, tratamiento y disposición final de los desechos sólidos. Así como también,  posibilita desarrollar  convenios bilaterales en América Latina, en aras de contribuir con el aprovechamiento de energía y con esto poder garantizar a las generaciones futuras un ambiente limpio. 

III. 1.3. Peso disgregado por componente:
Las tablas presentadas a continuación constituyen el porcentaje que representan cada uno de los componentes de los RDS con respecto a la tasa de generación diaria del Estado (398.862,83 kg./día aprox.), así como también la factibilidad de aprovechamiento de cada uno de ellos. Se puede apreciar en la tabla 5 y 6 que el 79,33% equivalente a 320.288,09 Kg./día son susceptibles de transformación y aprovechamiento efectivo de alta rentabilidad, esto demuestra la necesidad de planes orientados al aprovechamiento de los RDS con fines ambientales, comunitarios, educativos y lucrativos, con el fin de disminuir la cantidad de residuos dirigidos a los sitios de disposición final, aumentado así la vida útil de los mismos, además de  mitigar los problemas ambientales, lo que genera además oportunidades de ingreso a la población. Solo el 19,43% (78.574,75 Kg./día.) tablas 7 y 8; de los RDS generados deberían llegar a los Rellenos Sanitarios, para aplicarles su debido tratamiento, ya que forman parte de residuos de poca rentabilidad y no aprovechable.
Tabla 5.
Residuos sólidos orgánicos 

	Residuos Sólidos Orgánicos

	 
	Desechos de Alimentos
	Desechos de Jardín
	Total

	Promedio estado Portuguesa (%)
	24,58
	27,65
	52,23

	Peso Generado (kg./día)
	99244,14362
	111634,86
	210879,09


Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.

Tabla 6.
Residuos Sólidos Aprovechables de Alta Rentabilidad
	Residuos Sólidos Aprovechables de Alta Rentabilidad

	 
	Papel y Cartón
	Vidrio
	Plástico
	Metales
	Total

	Promedio estado Portuguesa (%)
	8,53
	6,79
	9,41
	2,37
	27,1

	Peso Generado (kg./día)
	34428,1
	27406,16
	37980,47
	9594,33
	109409,1


Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.

Tabla 7.
Residuos Sólidos Aprovechables de Poca Rentabilidad
	Residuos Sólidos Aprovechables de Poca Rentabilidad

	 
	Textiles
	Cuero
	Caucho
	Gomas
	Madera y Aserrín
	Total

	Promedio estado Portuguesa (%)
	2,4
	0,14
	0,12
	0,68
	0,44
	3,78

	Peso Generado (kg./día)
	9714,778947
	574,98
	502,776
	2767,136
	1802,8267
	15362,497


Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.

Tabla 8.
Residuos Sólidos No Aprovechables y Destinados a Relleno Sanitario
	Residuos Sólidos No Aprovechables y Destinados a Relleno Sanitario

	 
	Papel higiénico y pañales
	Desechos Peligrosos
	Tipo E
	Otros
	Total

	Promedio estado Portuguesa (%)
	12,83
	0,48
	0,01
	2,33
	15,65

	Peso Generado (kg./día)
	51804,30412
	1938,64203
	40,6425
	9428,663
	63212,251


Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.
III.2. PERCEPCIÓN DE LAS COMUNIDADES CON RESPECTO AL MANEJO INSTITUCIONAL Y FAMILIAR DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SÓLIDOS DOMESTICOS.
III.2.1. Competitividad del manejo de los residuos y desechos sólidos a nivel domestico en el estado portuguesa:
Una de las debilidades para implantación de un sistema sustentable de gestión de los RDSD deseado, es la poca pertinencia entre los actores involucrados, en cuanto a la corresponsabilidad en el tema (comunidades, entes públicos regionales y municipales, empresas privadas, instituciones educativas, organizaciones sin fines de lucro, entre otros).
Para conocer la opinión de las comunidades respecto a la responsabilidad del manejo RDSD reflejados en la tabla 9, se estableció el contacto directo con cada una de las familias en los tres municipios; al respecto, el 48,72% de los consultados atribuyen la responsabilidad del manejo de los residuos y desechos, exclusivamente sobre las Alcaldías, mientras que el 32,05% considera que ésta debe ser compartida. Un sector aunque pequeño en términos numéricos, representados por el 14,74%  señala debe ser llevado directamente por las comunidades 

Tabla 9.

Opinión de las comunidades con relación a los actores responsables del manejo de los residuos y desechos sólidos domiciliario.
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Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007. 
Se evidencia entonces, el alto grado de paternalismo institucional de las comunidades con relación al manejo integral de los residuos y desechos que se generan diariamente en sus hogares, ocasionando una baja calidad del servicio del aseo, problemas al ambienté y mayores dificultades en las oportunidades y alternativas de gestión del manejo de los RDS.
Según la Ley de Residuos y Desechos Sólidos, promulgada en el año 2004, es competencia del Poder Público Nacional, el manejo de los residuos y desechos sólidos a través de sus órganos competentes, quienes deberán  ejercer las atribuciones necesarias relacionadas al tema. En los Estados, es la Municipalidad la responsable en direccionar la gestión en el manejo de los residuos y desechos sólidos domiciliarios como entes operativos, bajo un enfoque común, con metas concretas, buscando mitigar los impactos generados por los RDSD a través de  procesos técnicos, como de los agentes que intervienen en el sistema del manejo: recolección, transporte y disposición final de los residuos y desechos sólidos domiciliarios; así como el barrido de las calles, ornato de la ciudad y limpieza de drenajes. 

Para que los entes competentes, logren una gestión exitosa de los  residuos y desechos sólidos domiciliarios, debe tomarse en cuenta razones culturales orientadas al menor consumo de productos por parte de las  comunidades, para con ello, minimizar las cantidades generadas de residuos y desechos sólidos ye incentivar la participación de estas en todo lo relacionado con el tema de las RDSD. Por tal motivo, es necesaria la articulación entre las alcaldías y las comunidades; bajo las premisas expresadas en los Artículos 32 y 33 de la Ley de Residuos y Desechos Sólidos.
III.2.2. Evaluación de la calidad del Servicio por parte de las comunidades:

Específicamente, en las comunidades estudiadas en los municipios Guanare, Araure y Páez, se evaluó el servicio de recolección y transporte de los RDSD, en cuanto a la calidad a partir de la frecuencia de recolección, horarios, vehículos, cobertura y cantidad de desechos recogidos, aspectos señalados en la tabla 10.       En esta se observa que el 73,08% de la población considera buena y suficiente la frecuencia de recolección de los RDSD, pudiendo ser diaria, ínter diaria, cada dos (02) o tres (03) días, o una vez (01) por semana. Se evidencia, el cumplimiento en la ejecución de los cronogramas de frecuencia por parte de las municipalidades para la recolección de los RDSD; ello, condicionado fundamentalmente por la disponibilidad de vehículos y personal para efectuar las actividades.
Con respecto al horario del servicio, el 67,31% lo considera bueno, ya que en la mayoría de los casos es ofertado a las primeras horas de la mañana, evitando la acumulación prolongada de los desechos y por tanto la proliferación de animales y malos olores. Por otra parte, se evidencia que el 32,69 %, lo califica como malo, debido a la incipiente priorización en cuanto al manejo integral de los RDSD, que la población asume en la ejecución de sus actividades cotidianas.
Asimismo, los vehículos utilizados y la cobertura de recolección de los desechos fueron evaluados como buenos por la mayoría de los consultados (78,85% y 85,26% respectivamente). Dicha condición, infiere que la mayoría de los sectores consultados, son atendidos por el servicio de recolección y transporte de los desechos, a través del aseo urbano, motivado a la operatividad del parque automotor, ya que existe  una relación proporcional entre la cobertura y los vehículos que prestan el servicio. Tomando en cuenta que la cobertura del servicio de recolección  RDS, a través de las diferentes rutas o sectores definidos por la Municipalidad para ser atendidos, de acuerdo con el tipo y cantidad de vehículos disponibles. 
En este sentido, las comunidades opinan en un 67,31%, que la actividad de recolección del  aseo urbano es buena, debido a que se colectan todos los residuos y desechos domésticos que se generan en sus viviendas. No obstante los objetos voluminosos o escombros, no son recolectados en las jornadas diarias; para lo cual los habitantes proponen la realización de jornadas especiales por parte de la alcaldía o en su defecto, solicitar el servicio a particulares para el traslado y bote en los sitios de disposición final. El 32,69%  de los consultados, manifestó  que la recolección es mala, dado que el personal asignado para realizar las tareas suelen dejar restos de desechos en las calles; lo cual es indicativo de la necesidad de capacitación del personal en relación al manejo integral de los RDSD, la calidad en la prestación del servicio por un lado, y por el otro evidencia la necesidad de establecer como política de manejo la orientación a las comunidades, bien sea a través de normas u ordenanzas que estandaricen el o los tipos de recipientes mas apropiados para el almacenamiento en los hogares de los residuos y desechos.
Tabla 10. 
Evaluación de la calidad del servicio del aseo domiciliario
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Frecuencia

59,18 40,82 63,33 36,67 85,71 14,2973,0826,92

Horario

51,02 48,98 73,33 26,67 75,32 24,6867,3132,69

Vehículo

77,55 22,45 50,00 50,00 90,91 9,09 78,8521,15

Cobertura

71,43 28,57 76,67 23,33 97,40 2,60 85,2614,74

Recoleccion

57,14 42,86 56,67 43,33 77,92 22,0867,3132,69

TOTAL ARAURE GUANARE Calidad del servicio 

del aseo domiciliario

PÁEZ

Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007. 

El servicio de aseo urbano domiciliario se encarga de la recolección y transporte de los desechos desde el lugar de generación hasta el sitio de disposición final. En aras de lograr un trabajo acoplado con las comunidades, es ineludible tomar en cuenta la opinión y participación ciudadana para el análisis de los aspectos técnicos y operativos. A través de la expresión de sus ideas y mediante la comunicación por parte de la comunidad, se logra que la gente se sienta involucrada y comprometida con las decisiones que se toman. 

Razón por la cual, las comunidades son las más indicadas para trasmitir un juicio en relación a la prestación del servicio doméstico, referente al grado de satisfacción.
Si comparamos estos valores con lo señalado por Brito, E. y Pasquali, C. en el año 2006, en el cual el 68% de la población del municipio Sucre del Estado Miranda, percibe como  regular la calidad del servicio del aseo domiciliario, mientras que un 20% lo calificó como mala, y sólo el 12% lo consideró buena. Al sumar las opiniones regulares y buenas podemos obtener un 70 % de la población con un alto  grado de satisfacción  por la calidad del servicio prestado en el manejo de los RDSD en el Municipio. Encontrándose el promedio de la calidad del servicio en el estado Portuguesa por encima de este valor (74,35%), por lo que podemos inferir que existe la aplicación de políticas aplicadas por los municipios en está área tienen signos positivos.
III.2.3. Manejos de los residuos y desechos sólidos por parte de las familias en el estado Portuguesa.
Una de las culturas adoptadas por las familias en el Estado es la recolección total de los desechos que generan en cada uno de sus hogares, sin aplicar algún tratamiento de separación selectiva, por lo que conlleva a una ineficiencia en el servicio de gestión y manejo de estos residuos, derivada de la mezcla total de residuos sin importar su naturaleza y composición.   

En Venezuela se entierran aún muchos materiales con valor económico, los cuales no son aprovechados por no contar con una gestión integrada de los residuos, que contemple en su proceso la recuperación de materiales y energía, y que estudie la viabilidad de aprovechar mejor los recursos naturales que llegan hasta el sitio de disposición final.(Fundación ADAN). En ese contexto se insertan los datos que se obtienen en este estudio y se reportan a continuación.

III. 2. 3.1 Tipo de desechos generados en los hogares estudiados.
En la tabla 11, se señala que el 56,41% de las comunidades estudiadas expreso que los residuos y desechos orgánicos que más se producen son (restos de alimentos, jardín y papel), mientras que el 33,33%, opina que son el vidrio y el plástico; y el 10,26% expresa que son los pañales desechables. 
Tabla 11. 
Tipo de desecho que más generan
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Orgánica: Restos de

alimentos, jardín y papel

Vidrio y plástico 26,53 23,33 41,56 33,33

Pañales 14,29 16,67 5,19 10,26

TIPO DE DESECHO QUE MAS SE 

GENERAN

MUNICIPIOS

59,18 60,00 53,25 56,41

Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007. 

 Por tal razón, podemos evidenciar que existe en el Estado un alto porcentaje de generación de residuos orgánicos y reciclables sin ser aprovechados, demostrándose así que los ciudadanos no realizan actividades de reciclaje y/o reutilización de los mismos; debido a la incipiente ejecución de planes educativos y de concienciación relacionados con el protagonismo de las comunidades en la disminución de las cantidades de RDS municipales. Esto en concordancia con lo descrito por Contreras y Cordero (1994) quienes señalan que los desperdicios de carácter doméstico, comúnmente se botan sin darle ningún uso  posterior.  
De ahí que, una alternativa para preservar el ambiente constituye la reducción de volumen de los desechos sólidos, los cuales a criterio de Roa en el 2002, se logra a través del reciclaje. Así mismo, se puede considerar la aplicación de programas dirigidos a la separación y recuperación de los residuos y desechos sólidos municipales, con el objeto de minimizar sus cantidades en las fuentes de generación, reduciendo con ello, los numerosos impactos socio-culturales y ambientales que se generan por la operatividad en los sitios de disposición final. 

III. 2.3.2 Forma como desechan los residuos generados:
Existen dos maneras particulares de desechar los residuos generados: Mezclada y separada, así como se indica en la tabla 12. En tal sentido el 48,72% expresó que botar los desechos mezclados, era más fácil o cómodo para ellos o que ya era una costumbre aprendida. El 10,26% de la población consultada, opino que no era importante hacer una separación previa, visto a que una vez que el aseo urbano pasaba por sus hogares, lo mezclaban todo en el camión compactador. Para el 5,77% de las familias consideran que al recolectar todos los residuos generados se economizan bolsas y tiempo. No obstante el 2,56% alegó no conocer planes educativos y de concienciación que les permitan desechar bajo otra manera la basura generada en sus casas.
Por otro lado, el 9,62% separan los residuos orgánicos de los inorgánicos (restos de comida, hojas y papel, separados del plástico y vidrio), el 3,85% separan los restos de comida de los desechos plásticos y cartón y solo el 14,10% separan los restos de comida únicamente del papel higiénico; colocándolos en bolsas separadas. Solo el 5,13% de las familias consultadas no  estaban dispuestas a dar una opinión referente a la manera como desechan los desechos.

Tabla 12.
Forma de desechar la basura
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MEZCLADA % % % %

No tiene envases/ ni tiempo 6.12 3.33 6.49 5.77

Falta formación 2.04 3.33 2.60 2.56

El aseo la mezcla 8.16 6.67 12.99 10.26

Subtotal 77.55 76.67 57.14 67.31

SEPARADA

Orgánico e inorgánico 10.20 13.33 7.79 9.62

Restos comida congelado 8.16 3.33 1.30 3.85

Subtotal 20.41 20.00 35.06 27.56

Sin respuesta 2.04 3.33 7.79 5.13

25.97



61.22 63.33

FORMA COMO DESECHAN LOS 

RESIDUOS GENERADOS

Aparte la comida del papel higienico

Comodidad, facilidad y costumbre

35.06 48.72

MUNICIPIOS

14.10 2.04 3.33


Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007. 
En tal sentido, obtuvimos que el 67,31% de las familias entrevistadas mezclan todos los residuos que son generados; no obstante el 27,56% desecha los residuos por separados; aplicando tratamiento de separación para ser desechados. Aseverando con esto que en el estado existe un alto porcentajes de familias que disponen los RDSD mezclados; por lo que se traduce en una pérdida de valor agregado y calidad de los materiales, beneficios y posibilidades de aprovechamiento y ahorro de energía, además de incrementar un problema ambiental y social a la municipalidad.
III. 2. 3. 3 Conocimiento sobre cómo separar los desechos.
Es importante conocer si las comunidades saben realizar la separación de los desechos, a objeto de establecer planes de manejo, de allí que la tabla 13, señale que, el 61,54% expresó saber hacerlo; de este total el 23,72% opina que lo separa en bolsas por cada material, el 14,74% solo separa el papel, vidrio y plástico, así como el 12,82% los desechos orgánicos de los inorgánicos y el 5,13% aprovechan los resto de comida para utilizarlos como alimento para los animales o abono para las plantas; mientras que el resto 38,46% señalo no saber separar la basura. 
Tabla 13.  
Conocimiento sobre cómo separar los desechos.
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Si 75.51 56.67 54.55 61.54

En bolsas/categoria de material 40.82 10.00 18.18 23.72

Papel, vidrio,plástico aparte 6.12 23.33 16.88 14.74

Organico de lo inorgánico 24.49 13.33 5.19 12.82

Restos de comida utilizado para los 

animales o plantas 4.08 10.00 3.90 5.13

No sabe 24.49 43.33 45.45 38.46

APRECIACION SOBRE COMO SEPARAR 

LOS DESECHOS

MUNICIPIOS

Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007. 
Si contrastamos estas respuestas del 61,54% que señala saber separa la basura, con la obtenida al preguntar sobre cómo desecha la basura donde 67,31% expresó hacerlo mezclada, se evidencia una contradicción, en razón de que los ciudadanos conocen como realizar la separación, pero al momento de desechar los residuos no ponen en práctica esos conocimientos, por tal motivo se hace perentorio incorporar políticas integrales que promuevan primeramente a la transformación de  la conducta y actitud de los ciudadanos como de las instituciones, tal como lo señala Sánchez M. Virginia 2003; hacia la toma de conciencia y posterior participación en la separación de materiales, en busca de aumentar la calidad y soporte de la recuperación y el adecuado manejo de los RDSD. 
En el panorama descrito y estableciendo  comparaciones con países latinoamericanos podemos deducir que un porcentaje mínimo de su población, clasifican los desechos domésticos. A respecto, la ciudad autónoma de Buenos Aires y Gran Buenos Aires, Argentina el 16% de los hogares clasifican sus residuos, por el contrario un 77,6% opinan que no cuentan con suficiente información para realizar las actividades de clasificación. (LÓPEZ, S, et al 2009), a diferencia de nuestro Estado, que existe un alto nivel de conocimientos en los ciudadanos, preparados para realizar la clasificación de los desechos. Sin embargo la ausencia de políticas públicas integrales de  gestión de residuos y desechos sólidos impiden mayor aprovechamiento del aporte que pueden hacer las comunidades sobre este particular.
III. 2.3.4 Percepción de las comunidades sobre los impactos generados por el manejo actual de los residuos y desechos sólidos domiciliarios.
III. 2.3.4.1 Conocimiento sobre las consecuencias de mezclar los desechos.
En concordancia con los porcentajes obtenidos de las poblaciones que posee conocimiento sobre las consecuencias de mezclar los desechos, observamos que, un 55,77%, manifiesto desconocer cuáles son las consecuencias que trae la mezcla de los RDSD, mientras que el 44,23%, poseen conocimiento de las mismas tal como se señala en la tabla 14. De este total el 24,36% afirman que pueden  ocasionar enfermedades respiratorias, alergias, infecciones, amibiasis y parásitos. Otro porcentaje, representado por el 7,69% dicen que puede producir la proliferación de gusanos e insectos, entre ellos moscas, mosquitos. El 8,97% manifestó que genera contaminación del aire, agua y el suelo. El 3,21%,  no manifestó una opinión al respecto. 

Tabla 14.
Conocimiento sobre las consecuencias de mezclar los desechos.
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Si 46.94 46.67 41.56 44.23

Enfermedades 20.41 23.33 27.27 24.36

Proliferación de insectos 10.20 10.00 5.19 7.69

Contaminación 10.20 10.00 7.79 8.97

No facilita informacion  6.12 3.33 1.30 3.21

No sabe 53.06 53.33 58.44 55.77

CONOCE LAS CONSECUENCIAS 

DE MEZCLAR LOS DESECHOS

MUNICIPIOS

Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007. 

Razón por la cual deducimos que gran parte de la población  en estudio, no posee conocimiento de los impactos que se pueden originar con la mezcla de los desechos. Sobre este particular el desconocimiento incide de manera directa en las posibilidades de un adecuado manejo y por tanto el no aprovechamiento de los RDS,  obligando a disponer todas las cantidades generadas en los vertederos o rellenos sanitarios,  con el consecuente incremento de los costos económicos y ambientales.

III. 2. 4 Tratamiento que le dan las familias a los desechos domésticos:

El tratamiento más eficaz y oportuno es el que realizan los ciudadanos, desde las fuentes de generación (hogares), es por esto que establecimos contacto con cada una de las familias en las comunidades objeto del estudio, para indagar su apreciación referente al destino que le dan a los desechos, los mismos asistidos por el servicio de aseo domiciliario; tal como se muestra en la tabla 15, el 49,36% manifestó que la basura generada se lo lleva el aseo urbano. El 27,56% de las personas mandan a particulares a botar sus desechos y el 13,46% quema directamente los desechos.
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Figura 4. Disposición al aire libre y quema de desechos sólidos, en el estado Portuguesa.

Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.
Un sector de los encuestados representados, en el 3,20% de las familias  aprovechan los desechos generados a través de la venta, beneficiándose de los materiales recuperables (vidrio y plástico, para un porcentaje de 1.28%) y de los residuos orgánicos generados en casa (1,92%). Cabe señalar que el 6,41% de los consultados no proporcionaron información sobre el destino dado a la basura.
Tabla 15. 
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Bueno, disminuye la basura 6.12 3.33 35.06 19.87

Genera ingreso monetario 26.53 6.67 9.09 14.10

De acuerdo 34.69 50.00 16.88 28.85

No le gusta el abono/ no esta de acuerdo 6.12 6.67 3.90 5.13

No opina/ no sabe 20.41 23.33 20.78 21.15

OPINIÓN AL RESPECTO DE LOS 

BENEFICIOS QUE TIENE  RECUPERAR LOS 

DESECHOS

MUNICIPIOS

Tratamiento que le dan las familias a los desechos domésticos:

Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.
Es de hacer notar que en las comunidades consultadas existe un alto porcentaje de familias que hace uso recurrente del servicio de aseo urbano prestado por la comunidad, no obstante y a pesar de ser asistido por el servicio de aseo urbano algunas utilizan la contratación de particulares para realizar el bote de sus desechos; así como también de la quema de los mismo, con la probabilidad de que las personas a quienes contratan  no lleven estos desechos al vertedero sino que sean dispuestos en cualquier sitio al aire libre, por lo cual la afectación del ambiente físico que circunda estas comunidades se impacta de manera inmediata y notoria para inclusive las propias familias. Sin embargo, mantiene este tipo de prácticas y a pesar de que la población asume como problema ambiental solo aquellos que le son más tangibles por su efecto visual y que afecten su entorno inmediato (Brito, E; y Pasquali, C. 2.006,).
III. 2.4.1 Razones que motivan la disposición de los residuos y desechos sólidos al aire libre.

 Algunas razones que la misma población alega, con respecto a la disposición de los residuos y desechos sólidos al aire libre en sitios clandestinos reflejadas en la tabla 16, son: falta de educación (40,14%); poca cultura ciudadana reflejada en inconsciencia, irresponsabilidad y comodidad (22,52%); ineficiencia del servicio de recolección (10,93%); y falta de autoridad por parte de los entes gubernamentales en la no aplicación de sanciones o multas (9,39%); mientras otros argumentan que al no existir cestas o contenedores públicos se ven en la necesidad de disponer al aire libre los desechos. 
Tabla 16.
Opinión de las comunidades con respecto a las razones de la disposición al aire libre de los RDSD.
	RAZONES DE LA DISPOSICIÓN AL AIRE LIBRE DE LOS RDSD.
	MUNICIPIOS
	TOTAL

	
	PAEZ
	ARAURE
	GUANARE
	

	Falta de educación ambiental
	46,94
	41,665
	31,82
	40,14

	Poca cultura ciudadana
	19,05
	17,78
	30,73
	22,52

	Ineficiencia del servicio de recolección
	10,2
	20
	2,6
	10,93

	Falta de autoridad 
	12,24
	13,33
	2,6
	9,39

	Otros
	11,57
	7,225
	32,24
	17,01


Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.
De los aspectos señalados, se pudo constatar que las comunidades a pesar de conocer las razones por las cuales posiblemente ocurre la disposición final al aire libre y las consecuencias que se originan por ello, el 41,02% de la población continúa aplicando la disposición de los mismos al airea libre, porcentaje que se obtiene como resultado de la suma de los que contratan a particulares más los que queman sus desechos. 
Al referirnos a otras zonas del país, se puede inferir que existe en el estado Portuguesa, un porcentaje moderado de familias atendidas por el servicio de aseo domiciliario menos del 50% que queman o disponen al aire libre los residuos y desechos sólidos, en comparación con otros estados, donde existen porcentajes superiores. Ron, Y; et al  2002, señalan que en el Estado Mérida, el 82,5% de los ciudadanos queman los desechos que se generan en el hogar o en su lugar de trabajo; el 28,75 % acumulan los desechos al fondo del terreno de la casa y el  5% los lanzan al cauce de los ríos. Sólo el 3,75% manifestó utilizar el sistema público de recolección de desechos. Razón por el cual podemos deducirse que en el estado Portuguesa, existe un mayor nivel cultural de las comunidades y un manejo más eficiente de los RDS, con respecto a las poblaciones citadas.
III.3. Apreciación cognoscitiva y participativa de las comunidades con respecto a la gestión de los residuos y desechos sólidos domiciliarios.
Mosler (1993) señala que "los problemas ambientales de la actualidad no son problemas entre la gente y el ambiente, sino producto de los problemas entre los miembros de un sistema social".
En este sentido es importante considerar la participación de las comunidades, para que perciban la necesidad de resolver sus problemas, para lo cual es importante contar con información. Es decir, para que pueda realizarse una adecuada gestión ambiental relativa al manejo de RDS domiciliarios se requiere de la participación social efectiva, como eje fundamental del proceso. Por tal razón se consideraron las siguientes variables que nos permite evaluar: 
III.3.1. Conocimiento de las personas con relación al tema de los desechos.

III.3.1.1 Instrucción y capacitación de las comunidades en el tema de los residuos y desechos sólidos.
En la tabla 17, se señala de acuerdo a los datos obtenidos que el 85,27%  de las familias consultadas, manifestó no haber recibido ninguna instrucción o formación en el tema; sólo 14,74% afirma haber recibido instrucción, mediante charla, talleres; llevadas a cabo por las Instituciones Educativas, el Ministerio del Ambiente, así como también en el hogar  o vía Internet.  

Tabla 17.
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Si 63.27 56.67 51.95 56.41

Recuperar/reutilizar material 40.82 43.33 23.38 32.69

Separar lo orgánico de lo inorgánico 4.08 3.33 9.09 6.41

Darle un uso a los desechos 

potencialmente aprovechable

14.29 3.33 12.99 11.54

Clasificar plástico, vidrio 4.08 6.67 6.49 5.77

No sabe 36.73 43.33 48.05 43.59

SABE QUE ES RECICLAJE

MUNICIPIOS

 Instrucción de las comunidades en el tema de los RDS
 Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.
Según (BIOMA, 1991), señala que en Venezuela existe un 93% de ciudadanos que carecen de conocimiento ambientales. La tendencia reflejada en dicho estudio se asemeja a la encontrada en los municipios objeto de estudio del estado Portuguesa.
III.3.1.2 Formación que las familias les dan a sus hijos en sus hogares:
Con respecto a la formación que las familias les dan a sus hijos en sus hogares en la tabla 18, se evidencia que el 77,56% de las personas consultadas educan a sus hijos desde su casa, la educación esta dirigida básicamente a formar valores ciudadanos, para crear conciencia en ellos  y con esto poder preservar el ambiente. Es así que el 33,97%, manifestaron enseñar a sus hijos a no lanzar desechos en los sectores publico, el otro 25,64%, les dan lecciones para que coloque los desechos en las cestas, mientras que el 10,90% y el 7,05% referente a los niños, les brindan orientación sobre el tema. Sin embargo el 22,44% de las familias no  lo hace.

Tabla 18.
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Si 71.43 86.67 76.62 76.92

Separar y clasificar 48.98 66.67 36.36 46.15

Producir abono orgánico/lombricultura 6.12 10.00 15.58 11.54

Elaboración de papel reciclado 4.08 6.67 5.19 5.13

Diferentes actividades 12.24 3.33 19.48 14.10

No participar 28.57 13.33 23.38 23.08

ESTA DISPUESTO A PARTICIPAR EN EL 

MANEJO DE LOS RDS

MUNICIPIOS

Educación que las familias les dan a sus hijos en sus hogares 

Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.
III.3.1.3 Conocimiento de las comunidades del concepto de los residuos y desechos sólidos. 
Estando claros sobre las opiniones referente a la  formación que las familias les dan a sus hijos, procedimos a consultarles si conoce o sabe lo que son residuos y desechos sólidos, donde obtuvimos de acuerdo a lo señalado en la tabla 19, que el 53,85% posee conocimiento al respecto, razón por la cual evaluamos dichas respuesta mediante conversación sobre los RDS y pudimos corroborar que solo el 10,90% conoce sobre el tema en cuestión. No obstante el 46,15% manifestó no tener  conocimiento sobre los RDS, así como también el 23,08% divagaron en sus respuestas, mientras que el  19,87% poseen conocimientos superficiales.
Tabla 19. 
Conocimiento sobre el concepto de residuos y desechos.

[image: image15.emf]PÁEZ ARAURE GUANARE TOTAL

Si 46.94 60.00 55.84 53.85

Respuesta acorde 12.24 20.00 6.49 10.90

Respuesta regular 10.20 20.00 25.97 19.87

Respuesta no acorde 24.49 20.00 23.38 23.08

No sabe 53.06 40.00 44.16 46.15

Total 100.00 100.00 100.00 100.00

MUNICIPIOS

SABE QUE SON RDS


Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.
Tal Situación nos permitió observar que existe gran parte de la población sin saber el significado, por tanto, se hace necesario adoptar políticas o estrategias con contenidos ambientales sobre este tema, que lleguen a la colectividad para ayudar a las personas y a la comunidad en general a adquirir una compresión de la problemática y de la importancia de su participación para minimizar los impactos ambientales que se generan y con esto lograr una gestión integral en el manejo de los RDS. 
III.3.1.4 Conocimiento de las comunidades sobre la diferencia entre  los residuos orgánicos e inorgánicos.
En la tabla 20, se señala que el  38,46% de los entrevistados dijeron saber diferenciar la materia orgánica de la inorgánica. Al evaluar las respuestas obtenidas el 29,49% dio una respuesta acorde. Otro 8,97% respondió regularmente, es decir, tiene una noción vaga  de lo consultado. Dichos resultados nos indican que existe en la comunidad un porcentaje moderado de aquellas familias que tienen conocimiento a la hora de realizar tal diferenciación, por lo cual asociaban lo orgánico con restos de comida, maleza, conchas  y hojas y lo inorgánico con vidrio, plástico y latas. Por otro lado, 61,54% expresó no saber diferenciar entre orgánico e inorgánico, observándose un alto porcentaje de familias sin poseer conocimiento al respecto. 
Tabla 20.

[image: image25.emf]PÁEZ ARAURE GUANARE TOTAL

Charlas 22.45 30.00 35.06 30.13

Talleres 8.16 23.33 15.58 14.74

Cursos 22.45 16.67 22.08 21.15

Divulgación e informaciónen medios Com. 10.20 3.33 1.30 4.49

Todas las anteriores 8.16 13.33 2.60 6.41

No participa / no tiene tiempo 28.57 13.33 23.38 23.08

MODALIDAD DE APRENDIZAJE

MUNICIPIOS

Conocimiento sobre la diferencia que existe entre  los residuos orgánicos de los inorgánicos
Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.
Razón por la cual se hace necesario educar a la comunidad sobre este tema, ya que los residuos orgánicos tienen un uso unifamiliar o colectivo con diferentes aplicaciones, que redundaría en beneficio al ambiente a partir de la minimización de las cantidades y volúmenes que van a disposición final con impactos en lo económico  y en la salud pública.  

III.3.1.5 Conocimiento de las comunidades sobre el manejo de los residuos y desechos sólidos. 
En la tabla 21, se muestran las respuestas de los entrevistados referente al conocimiento que tienen sobre lo que es manejo de desechos, detallándose que 42,31% manifestó saber sobre el caso, de este total 8,33% considera que es darle utilidad a los desechos generados. Un 19,87% conoce como  controlar o tratar adecuadamente los mismos, mientras que el  3,21% sabe del uso de tecnologías apropiadas; el 10,90% estima que es botar la basura adecuadamente o mantener la limpieza e higiene de las casas y alrededores. Sin embargo, el 57,69% expresó no saber que es manejo de desechos. 
Tabla 21. 
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Conocimiento sobre el manejo de RDS.
 Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007. 
Estos resultados demuestran que un porcentaje moderado de la población conocen sobre el manejo de los RDS, razón por la cual podemos reforzar tales conocimientos para ser aprovechados como  multiplicadores al momento de implementar acciones en el estado  para mejorar el manejo de los mismos.
III.3.1.6 Conocimientos de la comunidad referidos a como aprovechar los residuos y desechos sólidos 
Como complemento al estudio en cuestión; nos percatamos del conocimiento que posee la comunidad a la hora de aprovechar los desechos, reflejado en la tabla 22, a partir de la cual notamos que el 69,23% de la población consultada manifestó saberlo, de este total el 26,28% informo que los desechos orgánico pueden ser beneficiosos para  producir abono orgánico, mientras  que el 42,94% resulta de la suma del  total que manifestó  que a través del reciclaje, vender o reutilizar los desechos es otra forma de aprovecharlos. El 30,77% desconoce como aprovechar los desechos.
Tabla 22.

Conocimiento sobre cómo aprovechar los desechos

[image: image27.emf]PÁEZ ARAURE GUANARE TOTAL

Se la lleva aseo 48.98 50.00 49.35 49.36

Manda a botar 28.57 33.33 24.68 27.56

Quema 6.12 16.67 16.88 13.46

Vende 2.04 0.00 1.30 1.28

Compost 0.00 0.00 3.90 1.92

Sin respuesta 14.29 0.00 3.90 6.41

TRATAMIENTO  QUE RECIBEN LOS 

DESECHOS EN LOS HOGARES

MUNICIPIOS

 
Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.
Se hace contradictorio el alto porcentaje que sabe cómo aprovechar los desechos, con la práctica cotidiana que realizan a la hora de botarlos, aspecto que se evidencia en que los mismos a pesar de conocer cómo aprovecharlos lo desechan todo. Tal situación muestra como en el estado no se desarrollan o no son suficientes los programas dirigidos aprovechar el nivel de conocimiento de la población, para minimizar los problemas relacionados con los residuos y desechos sólidos.
III.3.1.7 Conocimiento de las comunidades de los beneficios que se obtienen con el manejo de los residuos y desechos domiciliarios.
Las personas consultadas opinan que: el 19,87%, considera que el aprovechar los desechos es una actividad buena debido a la disminución de estos, aseverando que quienes la realizan deben establecerse en un sitio específico y mantener ciertas normas de higiene y no convertir el sitio en un vertedero más. El 14,10%, lo percibe como una entrada de dinero para las familias por la venta de los mismos  El 28,85%, están de acuerdo con los beneficios que se pudieran obtener sin exponer algún basamento para sustentara su apoyo. Mientras que le 5,13% no están de acuerdo con los beneficios que se pudieran lograr; el 21,15% no opinó por desconocer el tema al respecto, tal como se muestra en la tabla 23.
Tabla 23. 
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Si 10.20 16.67 16.88 14.74

Charlas (Escuela, Universidad) 6.12 10.00 6.49 7.05

Taller (MINAM) 2.04 3.33 6.49 4.49

Educación en el hogar 2.04 3.33 3.90 3.21

No  89.80 83.33 83.12 85.26

HA RECIBIDO INSTRUCCIÓN 

SOBRE RDS

MUNICIPIOS

Conocimiento que posee la comunidad de los beneficios que tiene  recuperar los desechos

Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.
Al sumar todos los porcentajes de opinión que están de acuerdo con los beneficios que estos traen el 62,82%, demuestra que existe un alto potencial que pudiera ser aprovechado con la  implementación de programas dirigido a fomentar la práctica del reciclaje como una posible solución para la disminución de éstos, de aspecto que coincide con lo plateado por Roa 2002.
III.3.1.8 Conocimiento de las comunidades del concepto de reciclaje.
Una de las alternativas que los ciudadanos mencionaron a la hora de opinar como aprovecharlos los RDS fue el reciclaje; dicha situación la consideramos pertinente para saber si estos saben que es el reciclaje. En la tabla 24 se refleja que el 56,41% afirman si saberlo de este total un 32,68% conoce que es recuperar y reutilizar, el 6,41% esta de acuerdo con separar los restos de alimento de los otros desechos, no obstante el  11,54% opta por que se le de un uso al material potencialmente aprovechable, mientras que el 5,77% infieren que se pueda clasificar y/o separar el vidrio, plástico o metal del resto de los desechos y obtener un beneficio. Donde solo el 43,49% de los habitantes consultado no conocen que es el reciclaje.
Tabla 24. 
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Conocimiento de las comunidades sobre reciclaje.
Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.
Según estudio realizado por   CONAMA, 2004 en la Región Metropolitana de Santiago de chile, reportan que el reciclaje es la opción económicamente más conveniente para la gestión de los RSD, comparada con la actividad de disposición final en relleno sanitario. A esta conclusión se llegó luego de realizar un análisis económico de ambas actividades, disposición final y reciclaje. Evidenciándose una evolución del 9% de los RDS reciclados. Esto en sintonía con lo plateado por Roa 2002: a través del reciclaje los residuos sólidos son devueltos a la producción para ser utilizados como materia prima en la fabricación de nuevos productos. 

Tomando en consideración dicha experiencia podemos sacar provecho en nuestro estado, iniciando planes que nos lleven a mejorar la gestión del Manejo de los RDS, ya que existe gran parte de la población que posee conocimiento sobre el tema del reciclaje, así como también de los beneficios que traen consigo.
Tales resultados demuestran como en el estado existe gran parte de la población con conocimiento que pudiera ser aprovechado con la intención de ahorrar materias primas donde esta reduce la sobreexplotación de los recursos naturales, y con esto se utiliza menos cantidad de agua y energía,  además de hacer uso de lo que ya estaba desechado, logrando disminuir los desechos que llegan a los sitios de disposición final, razón por la cual si tomamos  como ejemplo el caso de la  fabricación de papel como el de latas de aluminio para demostrar la cantidad de energía y materia prima que nos ahorramos si aprovechamos parte de los desechos reciclados tenemos que: se requiere de 5 toneladas de bauxita para obtener latas de aluminio, al fundirlo se logra una tonelada de aluminio y se consumen 18.000 KWh de energía eléctrica. Para una tonelada de aluminio reciclado son necesarias 1,1 Ton de aluminio que se funden a 600 ºC ; ahorrándonos  las 5 toneladas de bauxita y un 90% de energía eléctrica. (Del Val, 1993). Para la fabricación de una tonelada de papel se requiere 2.000 Kg. de bagazo y 7600 KWh de energía, 100 a 200 Kg. de fibra de madera, 150.000 litros de agua, caolín, sulfato de aluminio, antiespumante, blanqueador, etc. Al reciclar se reduce un 60% de consumo de agua, un 20% de consumo de energía eléctrica y un 60% de generación de contaminantes. (White P, et al  1995) 

III.3.2 Participación de las comunidades en la Gestión Integral de los Residuos y Desechos Sólidos Domiciliarios.
III.3.2.1 Disposición de la comunidad  a participar en la Gestión Integral de los RDSD.
En la tabla 25, se reflejan las opiniones de las comunidades con relación a su disposición a participar en la Gestión Integral de los RDSD, en la cual, el 6,92% esta dispuesto a participar en el manejo de los residuos desechos sólidos domiciliarios. Dentro de los que manifestaron interés en participar el 46,15% consideran necesario empezar desde sus casas con la separación y clasificación de la basura; el 11,54 % coincide con la elaboración de abono orgánico y/o lombricultura; el 5,13% esta de acuerdo con la preparación de papel artesanal; el 14,10% de los encuestados manifestó estar dispuesto a colaborar en diferentes actividades. No obstante el 23,08% no esta dispuesto a integrarse en virtud de que le atribuyen esa responsabilidad al estado Venezolano a través de las municipalidades, como también el miedo hacer el ridículo teñida de desinterés que no les permite participar.

Tabla 25.  
[image: image30.emf]PÁEZ ARAURE GUANARE TOTAL

Si 77.55 86.67 74.03 77.56

No lanzar basura a la calle 34.69 33.33 33.77 33.97

Orientación 16.33 26.67 1.30 10.90

Colocar la basura en cestas 16.33 20.00 33.77 25.64

Niños pequeños 10.20 6.67 5.19 7.05

No  22.45 13.33 25.97 22.44

FORMACIÓN QUE LAS FAMILIAS 

DAN A SUS HIJOS SOBRE 

MUNICIPIOS

Disposición de la comunidad a participar en el manejo de los RDS.
 Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.
 Al establecer comparaciones  con el estudio realizado por Ron, Y; et al 2002, en el Estado Mérida, en el cual , el 91,25% de los población entrevistada está dispuesta a colaborar en un programa de mejoramiento de las condiciones de vida de su comunidad, podemos inferir que las comunidades en nuestros estado parten también de esta idea, evidenciándose un elevado nivel de disposición a participar en el manejo integral de los residuos y desechos sólidos, a través de jornadas o actividades que para ellos les puedan aportar beneficios económicos, sociales y ambientales. Demostrando con esto que la cobertura de las políticas por parte del estado dirigidas a la participación de las  comunidades relacionadas con el manejo de los residuos; no cubren el total de la población. Es por esto que la comunidad como principal generadora de residuos y desechos en el municipio, podría comenzar a reducir los volúmenes de desechos e involucrarse en el servicio participando de una manera más activa, aprovechando los nuevos mecanismos establecidos en el marco normativo vigente, como la Ley de Consejos Comunales, las políticas orientadas a la organización de las comunidades en cooperativas y en empresas de producción social.
Para que pueda realizarse una adecuada gestión ambiental se requiere de la participación social efectiva, como eje fundamental del proceso. Como señalan Tréllez y Quirós 1995, “es necesario centrar el desarrollo en la gente y no la gente en torno al desarrollo”.  La participación comunitaria se basa en el aprendizaje que la comunidad ejerce directa e indirectamente en la resolución de sus problemas, está asociada a los logros y al fortalecimiento colectivo y a la presencia y surgimiento de líderes. 
En Venezuela, según trabajo realizado por Navas, 1986; en una escuela de Caracas, con un proyecto de participación ciudadana para la educación con respecto a la basura, tuvo éxito en el momento de su aplicación aunque no se  hizo seguimiento por lo que no perduró en el tiempo, debido a que los proyectos no eran realizado por las comunidad si no que eran creados en espacios cerrados implementado en comunidades, sin considerar el sentir de esta. 
Barbera et al. 2005, señala que a través de la participación ciudadana, se lograra disminuir la producción de malos olores y lixiviados contribuyendo a mitigar efectos ambientales y de salud pública.

III.3.2.2 Modalidad de aprendizaje preferida por las comunidades para abordar el manejo integral de los residuos y desechos sólidos domiciliarios. 
En la tabla 26, se refleja que en orden de importancia las familias  prefieren: en una proporción del 30,13% charlas, el 21,15 % cursos y el 14,74%, talleres, en un 4,49%  aquellas que prefieren los medios de comunicación y el 6,41 % prefieren todas las modalidades antes mencionadas. Sin embargo el 23,08% manifestó no estar interesado, argumentan  no contar con el tiempo suficiente para dedicarse a esas actividades. 
Tabla 26.  
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SI

38.78 33.33 40.26 38.46

Respuesta acorde 32.65 20.00 31.17 29.49

Respuesta regular 6.12 13.33 9.09 8.97

No sabe 61.22 66.67 59.74 61.54

MUNICIPIOS

APRECIACION SOBRE COMO 

DIFERENCIAR LOS RESIDUOS 

ORGÀNICOS DE LOS INORGÀNICOS

Modalidad de aprendizaje preferidos por las comunidades
 Fuente: Barbera, O; Briceño, Y. 2007.
Para lograr captar la mayor atención sobre el manejo RDS la población es perentorio la necesidad que se realicen campañas intensivas de información, divulgación y formación en el tema, estas deben llegar a diferentes sectores de la comunidad, de tal manera de elevar la conciencia con relación a las oportunidades y beneficios que a través de las diferentes alternativas de manejo se pueden obtener; de los impactos que se generan de la situación actual y con ellos motivarlos a participar activamente.

Bifani 1997, planteo  “no existe un medio ambiente natural independiente del hombre, la naturaleza sufre su acción transformadora y, a su vez, lo afecta y determina en un proceso dialéctico de acciones e interacciones”. Por lo tanto, la problemática ambiental no es un problema que se atañe sólo a los ecosistemas naturales o que se pueda resolver con medidas tecnológicas, si no por el contrario,  requiere la transformación de la sociedad. Por lo que en el estado están las condiciones dadas para realizar una transformación social desde el punto de vista educativo y cultural.
CAPITULO IV
IV.4.- ESTRATEGIAS DE GESTIÓN AMBIENTAL DIRIGIDAS AL MANEJO ADECUADO DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS DOMESTICOS EN EL ESTADO PORTUGUESA.
La planificación y la gestión ambiental sustentable en el manejo de los residuos y desechos sólidos domésticos, están orientados a la construcción de una sociedad más justa y equitativa con responsabilidad hacia el ambiente, hacia el  desarrollo de una mejor calidad de vida, utilizando y/o recuperando la mayor cantidad de residuos sólidos, generando la menor cantidad de desechos y eliminando todo tipo de quema y disposición en sitios públicos. Las estrategias aquí planteadas, son un instrumento que ha sido diseñado como marco de referencia para crear conciencia ciudadana en materia ambiental, así como también para lograr una efectiva participación de la comunidad organizada en el manejo integral y ambientalmente adecuado de los residuos y desechos sólidos, además del fortalecimiento institucional;  lo que permitirá favorecer la ambientalización del espacio físico y del entorno natural, social y humano de los sectores a los que está dirigido. Para esto realizamos una adaptación de la metodología Zopp; orientadas a partir del establecimiento de las relaciones causales y su posterior conversión-esquematización mediante el uso de matriz de causa efecto y de medios y fines.
IV.4.1. Enunciado de la situación actual o problema 

· El 48,72% de la población le atribuye la responsabilidad del manejo de los RDS a las alcaldías.
· El 56,41%  son restos de desechos orgánicos los que más se producen.

· El 67,31% botan los desechos mezclado, y El 38,46% no saben separar la basura.
· El 85,26%  de la comunidad manifestó no haber recibido instrucción o formación con respecto al tema RDS.

· El 22,44% de los ciudadanos no educan a sus hijos en los hogares.

· El 55,77% de la población desconoce las consecuencias de mezclar los desechos.

· El 13,46% de la población atendida por el aseo, quema directamente los desechos al igual que  el 27,56 % contratan a particulares para botar sus desechos.

· El 40,44% de la población opina que la disposición de los residuos y desechos sólidos al aire libre se debe a la falta de educación.

· El 61,54% no sabe diferenciar los residuos orgánicos de los inorgánicos

· El 46,15% desconoce el concepto de RDS, El 57,69% no sabe que es manejo de desechos, mientras que el 30,77% no sabe como aprovecharlos

· El 26,08% entre los que no saben los beneficios que tienen recuperar los desechos y los que no están de acuerdo con los beneficios que se puede obtener.
· De las comunidades muestreadas el 43,59% no conocen que es reciclaje y el 23,08% no esta dispuesto a participar
· No se realizan recuperación de RDS a nivel de las familias.

· Se práctica la quema de RDS domésticos cuando no pueden ser recolectados.
· Parte de la población dispone RDS en avenidas, calles, drenajes, sitios públicos y lugares abandonados.
· Obstrucción de drenajes en la ciudad por disposición de RDS.
	Causa   Efecto            
	Baja calidad en la prestación del servicio
	Parte de la población dispone RDS en avenidas, calles, drenajes, sitios públicos y lugares abandonados
	Propagación de enfermedades a la  población
	Contaminación de suelos y agua  
	Molestias en la comunidad Generación de humo y olores
	Sobre carga  de los sitios de disposición final.
	Perdidas del paisaje de la ciudad
	Dificulta el manejo en los sitios de disposición final
	Proliferación de macro y micro vectores. 
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	El 44% de la población no atendida por el servicio de aseo urbano, queman sus desechos o lo disponen al aire libre.
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	Baja calidad en la prestación del servicio
	Parte de la población dispone RDS en avenidas, calles, drenajes, sitios públicos y lugares abandonados
	Propagación de enfermedades a la  población
	Contaminación de suelos y agua  
	Molestias en la comunidad Generación de humo y olores
	Sobre carga  de los sitios de disposición final.
	Perdidas del paisaje de la ciudad
	Dificulta el manejo en los sitios de disposición final
	Proliferación de macro y micro vectores. 

	El 22,44% de los ciudadanos no educa a sus hijos en los hogares.
	 
	 
	x
	x
	x
	
	x
	
	x

	El 55,77% de la población desconoce las consecuencias de mezclar los desechos
	 
	 
	x
	x
	x
	x
	
	x
	x

	El 13,46% de la población atendida por el aseo, quema directamente los desechos al igual que  el 27,56 % contratan a particulares para botar sus desechos
	 
	x
	x
	x
	x
	 
	x
	x
	x

	El 40,44% de la población opina que la disposición de los residuos y desechos sólidos al aire libre se debe a la falta de educación
	x
	x
	x
	x
	x
	 
	x
	x
	x

	Causa   Efecto                                                                 
	Baja calidad en la prestación del servicio
	Parte de la población dispone RDS en avenidas, calles, drenajes, sitios públicos y lugares abandonados
	Propagación de enfermedades a la  población
	Contaminación de suelos y agua  
	Molestias en la comunidad Generación de humo y olores
	Sobre carga  de los sitios de disposición final.
	Perdidas del paisaje de la ciudad
	Dificulta el manejo en los sitios de disposición final
	Proliferación de macro y micro vectores. 

	El 61,54% no sabe diferenciar los residuos orgánicos de los inorgánicos
	 
	 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	El 46,15% desconoce el concepto de RDS, el 57,69% no sabe que es manejo de desechos, mientras que el 30,77% no sabe cómo aprovecharlos
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	El 26,08% entre los que no saben los beneficios que tienen recuperar los desechos y los que no están de acuerdo con los beneficios que se puede obtener 
	 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	El 43,59% no conoce que es reciclaje
	 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	El 23,08% no esta dispuesto a participar.
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x


A través de la validación del diagnóstico se elaboró la matriz Causa – Efecto con la priorización de los principales problemas identificados en los instrumentos aplicados, a partir de esta matriz se elaboró la matriz de Medios y Fines, con el objetivo de proyectar la situación deseada y las principales acciones necesarias para alcanzar el manejo adecuado de los RSDD. La matriz de medios y fines, nos permite determinar las siguientes estrategias que agrupan las acciones del estudio.
Matriz de Medios y Fines en el Manejo Adecuado de los Residuos y Desechos Sólidos en el Municipio Páez, Estado Portuguesa
	Medios..   Fines
	Aumentar la participación ciudadana
	Disminuir la disposición de  RDS en vías, drenajes, sitios públicos y lugares abandonados.
	Mitigar la Propagación de enfermedades en la  población
	Evitar la Contaminación de suelos y agua  
	Eliminar la generación de humo y olores desagradable en las comunidades
	Evitar la Sobre carga  de los sitios de disposición final.
	Recuperar el paisaje de la ciudad
	Mejorar el manejo en los sitios de disposición final
	Disminuir la Proliferación de macro y micro vectores. 

	Organización y participación comunitaria para la gestión de los RDS
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Establecer estrategias de sensibilización y capacitación para lograr  iniciar el aprovechamiento de los desechos orgánicos.
	x
	 
	x
	x
	x
	x
	 
	x
	x

	Medios    Fines
	Aumentar la participación ciudadana
	Disminuir la disposición de  RDS en vías, drenajes, sitios públicos y lugares abandonados.
	Mitigar la Propagación de enfermedades en la  población
	Evitar la Contaminación de suelos y agua  
	Eliminar la generación de humo y olores en las comunidades
	Evitar la Sobre carga  de los sitios de disposición final.
	Recuperar el paisaje de la ciudad
	Mejorar el manejo en los sitios de disposición final
	Disminuir la Proliferación de macro y micro vectores. 

	Establecer programas dirigidos a la sensibilización y capacitación para lograr  iniciar  la clasificación de los RDS en las fuentes de origen
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Establecer políticas tendiente a brindar el servicio de aseo urbano para lograr una gestión adecuada de los RDS
	 
	x
	x
	x
	x
	 
	x
	 
	x

	Establecer estrategias de capacitación  y sensibilización en el tema de la gestión de los desechos sólidos a nivel familiar.
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Fortalecer las bases jurídicas en las organizaciones comunitarias para lograr una gestión adecuada de los RDSD.
	x
	x
	x
	x
	 
	x
	x
	x
	x

	Medios    Fines
	Aumentar la participación ciudadana
	Disminuir la disposición de  RDS en vías, drenajes, sitios públicos y lugares abandonados.
	Mitigar la Propagación de enfermedades en la  población
	Evitar la Contaminación de suelos y agua  
	Eliminar la generación de humo y olores en las comunidades
	Evitar la Sobre carga  de los sitios de disposición final.
	Recuperar el paisaje de la ciudad
	Mejorar el manejo en los sitios de disposición final
	Disminuir la Proliferación de macro y micro vectores. 

	Establecer sensibilización y sanciones para eliminar o disminuir las quemas y/o contratación a particular para botar los RSD domésticos.
	 
	x
	x
	x
	x
	 
	x
	 
	x


IV.4.2.1 Propuesta.

Desarrollo e implementación de estrategias de Fortalecimiento de Educación  Ambiental en la Población Orientadas al Manejo Adecuado de los Residuos y Desechos Sólidos  Domiciliarios.
IV.4.2.1.1 Objetivo estratégico del proyecto 

Contribuir a la formación de una conciencia ambiental para el manejo adecuado de los residuos y desechos sólidos  a través de estrategias de educación ambiental. 

Indicadores del proyecto 
IV.4.2.1.2 - Objetivos Deseados: 

Participación comunitaria de una manera más activa, aprovechando los nuevos mecanismos establecidos en el marco normativo vigente Ley de Consejos Comunales,   Ley de Cooperativas, políticas públicas orientadas a la constitución y fortalecimiento de las empresas de producción social. 
· Mejorar la cobertura y eficiencia del servicio de recolección de RDS para evitar  la disposición de  los desechos y residuos sólidos al aire libre.
· Clasificación  de los RDS en las fuentes de generación.

· Obtener Beneficios de los desechos orgánicos y los inorgánicos potencialmente aprovechable

· Evitar la mezcla de  residuos  orgánicos  de jardín y alimentos con el resto  de los RSD de origen doméstico.

· Recuperación de RDS a nivel de las familias.

· Eliminar  la quema de RDS domésticos cuando no pueden ser recolectados.

· Evitar  que  la población disponga  RDS en avenidas, calles, drenajes, sitios públicos y lugares abandonados.

· Educar a la población para lograr una gestión adecuada de los RDS.

· Lograr el fortalecimiento de las bases jurídicas en las organizaciones comunitarias para lograr una gestión adecuada de los RDSD.

· Evitar la obstrucción de drenajes en la ciudad por disposición de RDS.
IV.4.2.1. 3 - Indicador de la Situación Objetivo o Deseada. 

· Disminuir el % de la población que le atribuye la responsabilidad del manejo de los RDS a las alcaldías.

· Aprovechar al menos el 30% de los desechos orgánicos.

· Alcanzar un 30% de familias que  clasifiquen los RDS en un período de dos (2) años.

· Lograr educar el 50 % de la población en la gestión de los RDS.

· Disminuir el % de familias que  disponen los desechos y residuos sólidos al aire libre, cuando ocurre retraso en el servicio de recolección.

· Disminuir en 50% el % de familias que mezclan los residuos  orgánicos  de alimentos y jardín con el resto de los RSD de origen doméstico.
· Alcanzar un 20 % de familias  que  realicen recuperación de RSD.

· Disminuir el % de familias que  practican la quema de RDS domésticos cuando no pueden ser recolectados.

· Disminuir el número de drenajes en la ciudad con presencia de disposición de RDS.
IV.4.2.2.- Diseño de estrategias.
El manejo de los residuos y desechos sólidos domiciliarios, de acuerdo con lo establecido en la Ley, que atañen principalmente a las Alcaldías, pero con participación en niveles de planificación y operativos del Ministerio del Poder Popular para el Ambiente y las Gobernaciones. Sin embargo, en los distintos niveles de corresponsabilidad los generadores de residuos y desechos,  deben involucrarse y asociarse para la adopción de mecanismos de manejo y gestión integral  por lo que las estrategias se enmarcan en esa dirección.
Estrategia 1. 
Campañas de Información y Divulgación.  
La ejecución de   campañas de información y divulgación sobre el manejo integral de los residuos y desechos sólidos domiciliarios para promover valores y actitudes individuales y colectivas en las comunidades, se deberán realizar las siguientes actividades:

Mánchetas alusivas a los problemas de los residuos y desechos para ser divulgadas a través de radio, prensa y televisión. 

Artículos de prensa sobre: conceptos generales sobre manejo RDS, corresponsabilidad en el manejo de desechos, responsabilidades, competencias, manejo, consecuencias del manejo inadecuado, ventajas del reciclaje, etc.

Micros educativos, para ser transmitidos por la radio y televisión sobre los siguientes temas: reciclaje, cambio en los hábitos de consumo, abonos orgánicos, responsabilidad ciudadana en el manejo RDS, buenas prácticas ambientales, separación y clasificación de los desechos y consecuencias del manejo inadecuado de los RDS.

Jornadas especiales, para difundir el tema de los RDS llevadas a cabo por las altas autoridades de los entes responsables o involucrados en la gestión de residuos y desechos sólidos domiciliarios.
Juegos ambientales alusivos con el manejo adecuado de los RDS, donde participe la comunidad en general.

Jornadas de exposición en las comunidades, donde se incentive a la población a participar, mediante la presentación de trabajos o ponencias y la multiplicación de experiencias exitosas relacionadas con el manejo integral de los residuos y desechos sólidos domiciliarios.

Desarrollo en las escuelas de actividades infanto – juveniles vinculadas al tema de los residuos y desechos sólidos domiciliarios.
Para ello se sugiere: la asesoría de especialistas en el área de publicidad y medios de comunicación para el diseño de la campaña publicitaria, para que el responsable de la Unidad Administrativa del manejo de desechos y residuos sólidos de las Alcaldías envíe mensualmente a la prensa escrita artículos alusivos a prácticas adecuadas del manejo de desechos.
La idea de crear micros educativos para la televisión es, de un lado, hacer reflexionar a la población sobre las consecuencias negativas que tiene tanto para el ambiente como para la sociedad la conducta ambientalmente irresponsable de las personas. Por el otro, el de informar a la sociedad sobre cómo un cambio de actitud y de respecto por el medio ambiente puede ser altamente beneficioso para todos. 

Se deberán diseñar varios micros sobre temas como: reciclaje y sus beneficios, no lanzar basura en la calle, mantenimiento de áreas públicas y privadas, no quemar la basura, reducir el uso de envases no retornables, clasificación de desechos, usos del compost o abono orgánico y todos aquellos que vayan en beneficio del ambiente.

Estos micros se deberán realizar con una dinámica que llame la atención de la población con intervalos no muy extensos, pero con un periodo reiterativo de media a una hora alternado los temas, para que se vayan fijando en el subconsciente de las personas, creando conciencia en la población. Al final de cada micro se deberá hacer énfasis en el cambio de conducta para mejorar el entorno.
Para la transmisión de los micros educativos se puede apelar a la Ley de Responsabilidad Social de Radio y Televisión, ya que es obligación de todos contribuir a mejorar las condiciones ambientales de la población. 

Estrategia 2.- 

Difundir en las comunidades los efectos derivadas de la adopción o no de la gestión integral de los residuos y desechos sólidos domiciliarios.
Se sugieren las actividades señaladas a continuación:
Posicionar en las comunidades información sobre residuos y desechos sólidos a través de campañas intensivas de información relativas a las consecuencias del manejo inadecuado de los RDS y sus formas de prevención. La misma consiste en realizar jornadas de información y divulgación en sitios estratégicos, entregar a los chóferes y usuarios del transporte público, oficial y privado trípticos para concientizarlos sobre no lanzar la basura a la calle y, además, entregarles bolsas para que depositen allí la basura.

Se deberán realizar en las puertas de los principales supermercados campañas informativas para motivar a las personas a reutilizar bolsas resistentes y duraderas para transportar los alimentos hasta sus casas; en aras de reducir la generación de bolsas plásticas; para apoyar esta actividad  se les entregará a los usuarios bolsas resistentes (reusables) y trípticos con información alusiva a los beneficios de la reutilización de los materiales.

Otra herramienta de promoción es la colocación de vallas y carteles informativos sobre el adecuado manejo de los RDS en puntos estratégicos de las calles y avenidas más transitadas.

Se sugiere contactar y establecer convenios con personas que trabajen en la elaboración de papel reciclado, para elaborar los materiales informativos a ser distribuidos entre las comunidades
Estrategia 3.- 
Replicar experiencias exitosas en las comunidades.
Se propone trabajar con comunidades pilotos con graves problemas de desechos, contactadas a través de los consejos comunales y mediante acciones de sondeo y diagnostico participativo, determinar las debilidades y fortalezas vinculadas al manejo de los desechos, la cultura, valores y aspiraciones de la población a partir de la cual se pueden establecer acciones de manejo de desechos enmarcadas en la gestión integral y la sostenibilidad ambiental, a partir de la cual se pueden capacitar los miembros de la comunidad para que estos a su vez se conviertan en multiplicadores hacia el resto comunidad. 

Estrategia 4.-
Implementar planes de aprovechamiento de los RDS desde la fuente de origen.
Desarrollar concursos entre distintas comunidades y dentro de estas en los que se tome en cuenta: formas de almacenamiento temporal de los desechos (en los hogares); recipientes utilizados para el almacenamiento temporal; composición de los desechos generados; separación de los desechos desde que se generan; recuperación, rehúso y  reciclaje de los desechos; aprovechamiento de los desechos orgánicos en la elaboración de compost, o utilización de este como sustrato para la producción de plantas; cantidades de desechos generados por cada miembro de la familia en el caso de concursos dentro de la misma comunidad y de la generación unitaria por familia entre distintas comunidades.
Estrategia 5.- 

Impulsar programas de aprendizajes para el aprovechamiento de los RDS.
Realización de talleres que en los que se aborden tópicos tales como: aspectos generales del manejo de desechos, reciclaje, elaboración de abono orgánico y formación de promotores ambientales, además de incluir como parte práctica jornadas de limpieza en la comunidad para detectar y clausurar botes clandestinos y prever que no se vuelvan a presentar. Todo esto de manera de propiciar la participación ciudadana en las estrategias de recolección para la clasificación de los residuos y desechos, en las iniciativas asociadas al uso de abonos orgánicos y, en general, para la elaboración de proyectos comunitarios que vayan en su beneficio. 
Estrategia 6.- 

Fortalecer convenios interinstitucionales, para la gestión integral RDS. 
Los convenios de cooperación con empresas y organizaciones para que apoyen sistemáticamente en la difusión y seguimiento de los mensajes y acciones que promueven el manejo integral de los residuos y desechos sólidos, así como de experiencias exitosas en esta materia, son necesarios para consolidar  la cooperación de los medios de comunicación para la transmisión y divulgación masiva de la información relativa a los residuos y desechos, con esto se busca apoyar las actividades de sensibilización de los ciudadanos, al manejo racional de los residuos, a la limpieza de los espacios públicos y privados y a contribuir a la toma de conciencia para mejorar los aspectos socio ambientales de la comunidad. 
Se establecerán convenios entre recuperadoras, consejos comunales o cooperativas para la venta de los residuos y desechos sólidos que se recuperen en la comunidades, pues de esta manera se incentiva a la comunidad a participar, y el dinero obtenido por ese concepto puede ser invertido en el mantenimiento de espacios comunitarios. 

Se deberán establecer convenios entre la Alcaldía y los consejos comunales para premiar a aquellas comunidades que mantengan adecuadamente sus espacios. 

Se instituirán alianzas con empresas privadas para que contribuyan en la recuperación, limpieza y mantenimiento de los espacios públicos, pudiendo justificarse las erogaciones que estos realicen como parte cumplimiento de su responsabilidad social.     
Comprometer en la acciones a las instituciones educativas (Escuelas, Liceos, Universidades); para que lleven a cabo actividades permanentes con las comunidades basándonos en el trabajo comunitario que deben de cumplir y como:
Actores a involucrar.
Organismos gubernamentales:

Ministerio del ambiente

Ministerio de salud

Alcaldías

Medios de comunicación:

Prensa escrita

Emisoras de radio

Televisión

Comunidad organizada:

Consejos comunales

Cooperativas 

Empresa privada:

Recuperadoras

Empresas en general.
Estrategia 7.- 
Fortalecimiento de la estructura institucional.

La adopción de políticas, programas y proyectos orientadas al manejo de los RDS, enmarcados en los criterios del desarrollo sustentable, debe estar relacionada con la plena identificación de los actores responsables de tales acciones, por lo tanto, y tomando en cuenta que el aspecto más importante de este es el capital humano, este debe reclutarse a partir de rigurosos mecanismos de selección posterior capacitación y adiestramiento, en los niveles técnicos y operativos. Estas deben enriquecerse con la participación del personal en actividades vivénciales en centros donde en la actualidad se desarrollan experiencias exitosas y replicables de manejo de residuos.

Desarrollo de un plan sostenido orientado al logro de la máxima eficiencia del ente, a partir del establecimiento de objetivos y metas bien definidos con puntos de control y chequeo en distintos momentos y escenarios, con indicadores de gestión claramente establecidos, que posibiliten el registro de estadísticos para el abordaje de la planificación de los momentos futuro y las condiciones ideales de manejo sustentable de los residuos. 
De allí la necesidad de articular el departamento de manejo y gestión integral, adscrito a la oficina de ingeniería municipal, que además tendrá dentro de sus competencias: la programación y ejecución presupuestaria de las acciones a emprender y la asesoría al cuerpo edilicio en la formulación de las ordenanzas a promulgar en los temas relacionados con la generación, almacenamiento, recolección, trasporte y disposición final de RDS.
Estrategia 8.- 

Desarrollar acciones de manejo integral de residuos y desechos sólidos en centros pilotos.
Se propone seleccionar sectores de las comunidades con mayores niveles de sensibilización sobre el tema con lo cual la probabilidad de éxito de la propuesta puede ser mayor y acortar los tiempos de inicio dado que las actividades inherentes a la sensibilización y concienciación de las personas no harían falta.
En este contexto, todas las acciones derivadas de la recolección, transporte y disposición final podrían ser transferidas a la comunidad piloto, por lo tanto ellos definirían rutas, horarios y frecuencias de recolección, la recolección, transporte y disposición final.
La comunidad definiría mediante el acompañamiento de los técnicos-expertos, los mecanismos y medios referidos a la separación y almacenamiento provisional de los desechos, además de los usos y estrategias de aquellos materiales sujetos a recuperación y reciclaje.
CONCLUSIONES

En el  estado Portuguesa, uno de los problemas que afecta la salud pública y la calidad ambiental es el manejo inadecuado de los residuos y desechos sólidos. Las personas no tienen cultura para la separación, reciclaje y aprovechamiento de los residuos y menos aun les importa  lanzar  los desechos a orillas de la carretera, cursos de agua y solares baldíos, evidenciándose la  falta de educación y conciencia ambiental. Tal aseveración obedece a:
Que el 48,72% de la población le atribuye la responsabilidad del manejo de los RDS a las alcaldías, el 56,41%  son restos de desechos orgánicos los que más se producen sin aprovechamiento alguno, el 67,31% botan los desechos mezclado, y el 55,77% de la población desconoce las consecuencias de mezclar los desechos. El 13,46% de la población atendida por el aseo, quema directamente los desechos al igual que  el 27,56 % contratan a particulares para botar sus desechos.

Esta situación contribuye con la proliferación de vertederos clandestinos, y trae a su vez consecuencia como: disminución de la calidad del agua y del suelo, empobrecimiento de la estética del paisaje, proliferación de enfermedades por los insectos que se reproducen en los desechos.

La educación ambiental es una herramienta fundamental para buscar los cambios necesarios en la conducta de la colectividad que permitan un adecuado manejo de los recursos, despertar el interés de los individuos sobre el tratamiento de la problemática ambiental que implican las actividades cotidianas y motivarlos a participar en la búsqueda de sus soluciones.  Por tanto, en las comunidades, la educación ambiental incorpora recursos pedagógicos que pueden contribuir con la formación de nuevos conocimientos y valores, a que se alcancen niveles de aprendizaje sobre el manejo de los RDS y a concienciarlos para que comprendan la importancia del ambiente, su problemática y la responsabilidad que les incumbe, ya que en el estado Portuguesa encontramos:
El 61,54% no sabe diferenciar los residuos orgánicos de los inorgánicos, el 46,15% desconoce el concepto de RDS, El 57,69% no sabe que es manejo de desechos, mientras que el 30,77% no sabe como aprovecharlos, el 26,08% entre los que no saben los beneficios que tienen recuperar los desechos y los que no están de acuerdo con los beneficios que se puede obtener y el 43,59% de las comunidades muestreada no conocen que es reciclaje.

Es por esto que en el manejo de los Residuos y Desechos sólidos en el estado Portuguesa, no existen políticas institucionales de reciclaje y comercialización de los materiales recuperados, y es inexistente la participación para la recuperación de RDS, clasificación y almacenamiento adecuado en los hogares.
Todos los ciudadanos, somos generadores de residuos y desechos sólidos domiciliarios, por tal motivo, las estrategias de manejo que se lleven a cabo involucra a los prestadores de servicio, pero fundamentalmente al colectivo. Es por ello, que las estrategias gerenciales que se formulen en esta investigación, deberán estar orientadas a fortalecer integralmente a las instituciones involucradas directamente con la participación activa de las comunidades, para que el servicio desde la recolección hasta su tratamiento o disposición final tenga mayor eficiencia y efectividad.
En aras de lograr:
Disminuir el % de la población que le atribuye la responsabilidad del manejo de los RDS a las alcaldías.

Aprovechar al menos el 30% de los desechos orgánicos generados.

Alcanzar en un período de tres (3) años, que el 30% de familias clasifiquen los RDS. Además que el 20 % de familias realicen la recuperación de RSD, desde sus hogares.

Lograr educar el 50 % de la población en la gestión de los RDS, así como también disminuir el % de familias que  disponen los desechos y residuos sólidos al aire libre, cuando ocurre retraso en el servicio de recolección.

Disminuir en 50% el % de familias que mezclan los residuos  orgánicos  de alimentos y jardín con el resto de los RSD de origen doméstico.

Disminuir el % de familias que  practican la quema de RDS domésticos cuando no pueden ser recolectados.

Disminuir el número de drenajes en la ciudad con presencia de disposición de RDS.

Se pudo evidenciar como en el estado Portuguesa la cobertura de las políticas por parte del estado dirigidas a la participación de las  comunidades relacionadas con el manejo de los residuos; no cubren el total de la población;en virtud a que el 76,92% de la población esta dispuesto a participar en el manejo integral de los residuos y desechos sólidos, a través de jornadas o actividades que para ellos les puedan aportar beneficios económicos, sociales y ambientales. Es por esto que la comunidad como principal generadora de residuos y desechos en el municipio, podría comenzar a reducir los volúmenes de desechos e involucrarse en el servicio participando de una manera más activa, aprovechando los nuevos mecanismos establecidos en el marco normativo vigente, como la Ley de Consejos Comunales, las políticas orientadas a la organización de las comunidades en cooperativas y en empresas de producción social, que permitirá la inclusión  de los municipios en un modelo de desarrollo similar a ciudades importantes del mundo, coordinar y orientar los esfuerzos propios y  de otros entes gubernamentales y no gubernamentales, públicos y privados dirigidos al manejo de los RDSU,  con la finalidad de darle mayor eficiencia  a las inversiones que se hagan en este importante sector, contribuir con la construcción de una sociedad más justa y equitativa con responsabilidad hacia el ambiente, hacia el  desarrollo de una mejor calidad de vida, utilizando y/o   recuperando la mayor cantidad de residuos sólidos, generando la menor cantidad de desechos y eliminando todo tipo de quema y disposición en sitios públicos. 
Recomendaciones
Buscar los cambios necesarios en la conducta de la colectividad que permitan un adecuado manejo de los recursos, a través de la educación ambiental se puede lograr los cambios necesarios para  despertar el interés de los individuos sobre el tratamiento de la problemática ambiental que implican las actividades cotidianas y con esto motivarlos a participar en la búsqueda de sus soluciones. 
 Orientar las estrategias gerenciales para el manejo de los RDSD, al establecimiento de un nuevo modelo, desde la fuente de generación hasta la recuperación, transformación, aprovechamiento y disposición final de los residuos y desechos. 
 Incorporar la participación activa de la población como la principal herramienta estratégica, en el manejo adecuado de los RDSD, mediante la  planificación y gestión ambiental orientadas al manejo sustentable de los RDSD.
Desarrollar programas dirigidos a incentivar a la población a la utilización y/o   recuperación de la mayor cantidad de residuos sólidos, en aras de generar la menor cantidad de desechos, además de eliminar todo tipo de quema y disposición en sitios públicos.
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ANEXOS
CUESTIONARIO COMUNITARIO

Cuestionario Nº_____________ Fecha_______________ Sector____________________ Municipio______________________________ Encuestador: __________________________
Estructura del Grupo Familiar: Nº __________Niños________ Adultos_________________
	Nombre y Apellido
	Sexo
	Edad
	Grado de instrucción
	Oficio

	
	
	
	
	


1) ¿Recibe servicio de aseo urbano?  Si _________No ____________

2) ¿Cómo califica el servicio, en cuanto a?

a) Frecuencia   

 Bueno________       Malo_______

b) Horario         

 Bueno________       Malo_______

c) Vehículo    
  
 Bueno________       Malo_______

d) Ruta
       
  
 Bueno________       Malo_______

e) Recogida     
 
 Bueno________      Malo________

3) ¿Qué hace con la basura que no recoge el aseo urbano? ___________________________________________________________________________

4) Sabe lo que son residuos y desechos sólidos?  Si __________ No_______  Qué son? ___________________________________________________________________________

     ___________________________________________________________________________

5) Sabe diferenciar lo que son residuos y desechos orgánicos e inorgánicos? Si: ___ No: ______Por ejemplo. __________________________________________________________

______________________________________________________________________________

6) ¿Qué es para usted manejo de desechos? _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________

7) Qué tipo de desechos (basura) se generan más en su casa?

      Residuos de alimentos_________Residuos de jardín___________Vidrio______ Plástico:________   Pañales: ________  Papel: _________  Otros_________________________

8) ¿Podría describirme que hace en un día normal con los desechos generados en su casa?_________________________________________________________________________________________________________________________________________________

9) ¿Cómo desecha Ud. la basura? Mezclada_______Por qué la mezcla? ___________________________________________Separada____________________Qué separa? _______________________________________________Otro_________________

10) ¿Conoce usted las consecuencias que tiene para la  salud y el ambiente mezclar los desechos? Si_____  No: ___________________ Cuales? ______________________ ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________

11) ¿Por qué cree usted que la gente lanza la basura a la calle? _________________________

______________________________________________________________________________

12) ¿Qué piensa cuando ve montones de basura acumuladas a orillas de carretera o en otros lugares inapropiados? ________________________________________________________

13) De quién cree usted es competencia el manejo de desechos y residuos sólidos domiciliarios en el estado Portuguesa?

a)  Autoridades locales/Alcaldía ______________

b)  Mancomunidades _______________________ 

c)  Comunidades/familias ___________________ 
d)  ___________________________________
14) ¿Sabe qué es reciclaje? Si ___________ No_____________ Qué es? ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________
15)  ¿Sabe cómo separar y clasificar la basura? Si ____ No____ Cómo?_____________________________________________________________________
16) ¿Sabía que la basura puede ser aprovechada? Si______ No______ De qué Manera?___________________________________________________________________

17) ¿Qué opinión tiene respecto a recuperar desechos? __________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

18) ¿Ha recibido Ud: alguna instrucción con respecto  al manejo de desechos y residuos sólidos? Si _____ No______ De qué tipo?___________________________ Por quién? __________________________________________________________________________

19) ¿Educa Ud. a sus hijos sobre adecuado tratamiento de la basura? Si: ____ No: ________ Como?: ____________________________________________________________________

20) ¿Está dispuesto(a) a participar en su comunidad en un plan piloto  para el manejo de desechos y residuos sólidos? 
Si________    No_________ 

21) ¿En que actividad estaría Ud. dispuesto a participar?

a) Separar y clasificar la basura generada en su casa______________

b) Establecer centros de acopio comunitarios____________________

c) Reciclar los residuos sólidos _______________________________

d) Producir compost a partir de residuos orgánicos________________

e)  Lombricultura__________________________________________

f) Elaboración de papel reciclado______________________________

22)  ¿Cuales modalidades de capacitación en manejo de desechos en las comunidades le interesa más?
Charlas_______ Talleres_________ Cursos_______ Otros _____________ (especificar)
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Hoja1

		HA RECIBIDO INSTRUCCIÓN SOBRE RDS		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		Si		10.20		16.67		16.88		14.74

		Charlas (Escuela, Universidad)		6.12		10.00		6.49		7.05

		Taller (MINAM)		2.04		3.33		6.49		4.49

		Educación en el hogar		2.04		3.33		3.90		3.21

		No		89.80		83.33		83.12		85.26

		Total		100.00		100.00		100.00		100.00
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Hoja1

		FORMA COMO DESECHAN LOS RESIDUOS GENERADOS		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		MEZCLADA		%		%		%		%

		Comodidad, facilidad y costumbre		61.22		63.33		35.06		48.72

		No tiene envases/ ni tiempo		6.12		3.33		6.49		5.77

		Falta formación		2.04		3.33		2.60		2.56

		El aseo la mezcla		8.16		6.67		12.99		10.26

		Subtotal		77.55		76.67		57.14		67.31

		SEPARADA

		Orgánico e inorgánico		10.20		13.33		7.79		9.62

		Restos comida congelado		8.16		3.33		1.30		3.85

		Aparte la comida del papel higienico		2.04		3.33		25.97		14.10

		Subtotal		20.41		20.00		35.06		27.56

		Sin respuesta		2.04		3.33		7.79		5.13

		TOTAL		100.00		100.00		92.21		TOTAL
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Hoja1

		CONOCE LAS CONSECUENCIAS DE MEZCLAR LOS DESECHOS		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		Si		46.94		46.67		41.56		44.23

		Enfermedades		20.41		23.33		27.27		24.36

		Proliferación de insectos		10.20		10.00		5.19		7.69

		Contaminación		10.20		10.00		7.79		8.97

		No facilita informacion		6.12		3.33		1.30		3.21

		No sabe		53.06		53.33		58.44		55.77

		Total		100.00		100.00		100.00		100.00
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Hoja1

		TRATAMIENTO  QUE RECIBEN LOS DESECHOS EN LOS HOGARES		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		Se la lleva aseo		48.98		50.00		49.35		49.36

		Manda a botar		28.57		33.33		24.68		27.56

		Quema		6.12		16.67		16.88		13.46

		Vende		2.04		0.00		1.30		1.28

		Compost		0.00		0.00		3.90		1.92

		Sin respuesta		14.29		0.00		3.90		6.41

										100.00






_1320911969.xls
Hoja1

		APRECIACION SOBRE COMO DIFERENCIAR LOS RESIDUOS ORGÀNICOS DE LOS INORGÀNICOS		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		SI		38.78		33.33		40.26		38.46

		Respuesta acorde		32.65		20.00		31.17		29.49

		Respuesta regular		6.12		13.33		9.09		8.97

		No sabe		61.22		66.67		59.74		61.54






_1320911657.xls
Hoja1

		APRECIACION SOBRE COMO SEPARAR LOS DESECHOS		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		Si		75.51		56.67		54.55		61.54

		En bolsas/categoria de material		40.82		10.00		18.18		23.72

		Papel, vidrio,plástico aparte		6.12		23.33		16.88		14.74

		Organico de lo inorgánico		24.49		13.33		5.19		12.82

		Restos de comida utilizado para los animales o plantas		4.08		10.00		3.90		5.13

		No sabe		24.49		43.33		45.45		38.46

		Total		100.00		100.00		100.00		100.00
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		SABE QUE ES RECICLAJE		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		Si		63.27		56.67		51.95		56.41

		Recuperar/reutilizar material		40.82		43.33		23.38		32.69

		Separar lo orgánico de lo inorgánico		4.08		3.33		9.09		6.41

		Darle un uso a los desechos potencialmente aprovechable		14.29		3.33		12.99		11.54

		Clasificar plástico, vidrio		4.08		6.67		6.49		5.77

		No sabe		36.73		43.33		48.05		43.59

		Total		100.00		100.00		100.00		100.00
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		SABE QUE SON RDS		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		Si		46.94		60.00		55.84		53.85

		Respuesta acorde		12.24		20.00		6.49		10.90

		Respuesta regular		10.20		20.00		25.97		19.87

		Respuesta no acorde		24.49		20.00		23.38		23.08

		No sabe		53.06		40.00		44.16		46.15

		Total		100.00		100.00		100.00		100.00
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		SABE QUE ES MANEJO DE RDS		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		Si sabe		40.82		30.00		48.05		42.31

		Utilidad de la basura		10.20		6.67		7.79		8.33

		Control/tratamiento de basura		18.37		20.00		20.78		19.87

		Tecnología para el MRDS		6.12		0.00		2.60		3.21

		Botar la basura/higiene		6.12		3.33		16.88		10.90

		No sabe		59.18		70.00		51.95		57.69

		Total		100.00		100.00		100.00		100.00
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		ESTA DISPUESTO A PARTICIPAR EN EL MANEJO DE LOS RDS		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		Si		71.43		86.67		76.62		76.92

		Separar y clasificar		48.98		66.67		36.36		46.15

		Producir abono orgánico/lombricultura		6.12		10.00		15.58		11.54

		Elaboración de papel reciclado		4.08		6.67		5.19		5.13

		Diferentes actividades		12.24		3.33		19.48		14.10

		No participar		28.57		13.33		23.38		23.08

		Total		100.00		100.00		100.00		100.00
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		MODALIDAD DE APRENDIZAJE		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		Charlas		22.45		30.00		35.06		30.13

		Talleres		8.16		23.33		15.58		14.74

		Cursos		22.45		16.67		22.08		21.15

		Divulgación e informaciónen medios Com.		10.20		3.33		1.30		4.49

		Todas las anteriores		8.16		13.33		2.60		6.41

		No participa / no tiene tiempo		28.57		13.33		23.38		23.08

		Total		100.00		100.00		100.00		100.00
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		SABE COMO APROVECHAR LOS DESECHOS		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		Si		65.31		70.00		71.43		69.23

		Abono orgánico		34.69		20.00		23.38		26.28

		Reciclar		22.45		20.00		15.58		18.59

		vender		2.04		10.00		12.99		8.97

		Reutilizar		6.12		20.00		19.48		15.38

		No sabe		34.69		30.00		28.57		30.77

		Total		100.00		100.00		100.00		100.00
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		OPINIÓN AL RESPECTO DE LOS BENEFICIOS QUE TIENE  RECUPERAR LOS DESECHOS		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		Bueno, disminuye la basura		6.12		3.33		35.06		19.87

		Genera ingreso monetario		26.53		6.67		9.09		14.10

		De acuerdo		34.69		50.00		16.88		28.85

		No le gusta el abono/ no esta de acuerdo		6.12		6.67		3.90		5.13

		No opina/ no sabe		20.41		23.33		20.78		21.15

		Total		93.88		90.00		85.71		89.10
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		FORMACIÓN QUE LAS FAMILIAS DAN A SUS HIJOS SOBRE DESECHOS		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		Si		77.55		86.67		74.03		77.56

		No lanzar basura a la calle		34.69		33.33		33.77		33.97

		Orientación		16.33		26.67		1.30		10.90

		Colocar la basura en cestas		16.33		20.00		33.77		25.64

		Niños pequeños		10.20		6.67		5.19		7.05

		No		22.45		13.33		25.97		22.44

		Total		100.00		100.00		100.00		100.00
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		Calidad del servicio del aseo domiciliario		PÁEZ				ARAURE				GUANARE				TOTAL

				% B		% M		% B		% M		% B		% M		% B		% M

		Frecuencia		59.18		40.82		63.33		36.67		85.71		14.29		73.08		26.92

		Horario		51.02		48.98		73.33		26.67		75.32		24.68		67.31		32.69

		Vehículo		77.55		22.45		50.00		50.00		90.91		9.09		78.85		21.15

		Cobertura		71.43		28.57		76.67		23.33		97.40		2.60		85.26		14.74

		Recoleccion		57.14		42.86		56.67		43.33		77.92		22.08		67.31		32.69
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		TIPO DE DESECHO QUE MAS SE GENERAN		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		Orgánica: Restos de		59.18		60.00		53.25		56.41

		alimentos, jardín y papel

		Vidrio y plástico		26.53		23.33		41.56		33.33

		Pañales		14.29		16.67		5.19		10.26

										100.00






_1316702042.xls
Hoja1

		RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DE LOS RDSD		MUNICIPIOS

				PÁEZ		ARAURE		GUANARE		TOTAL

		Alcaldía		44.90		56.67		48.05		48.72

		Alcladía/ comunidad		32.65		26.67		33.77		32.05

		Comunidades		16.33		13.33		14.29		14.74

		Organismo específico		6.12		3.33		3.90		4.49

		Total		100.00		100.00		100.00		100.00






