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INTRODUCCIÓN
América Latina está fuertemente impactada por la globalización, que según Chávez (2008) influye de manera importante sobre la crisis social, económica y política, que no ha reducido la pobreza, la desigualdad, ni ha mejorado la calidad de vida de la población. Las actuales condiciones que amenazan nuestro entorno como el cambio climático, degradación ambiental, y problemas socioeconómicos (marginación, desigualdad, pobreza), hacen que surja la necesidad de nuevas formas de incentivar el desarrollo hacia un nuevo clima organizacional e institucional que permita la participación local de todos los agentes y sujetos económicos (Ochoa, 2006). 
Considerando lo antes mencionado, Venezuela requiere un modelo de desarrollo que garantice la seguridad y soberanía agroalimentaria, es por ello que el estado ha incluido dentro de sus programas estratégicos una nueva forma de unidades económicas productivas, denominadas fundos zamoranos, los cuales se han convertido en una verdadera trascendencia para el país y para el mundo, puesto que son asentamientos humanos para el desarrollo integral.
 Con esta iniciativa, se pretende la producción de alimentos sanos y el desarrollo humano-espiritual de las familias dependientes de estos fundos; todo ello bajo  un nuevo modelo de desarrollo que armonice  la relación del ser humano con el ambiente natural, que oriente la forma socio productiva, cultural y organizacional de las unidades agropecuarias.  
En este sentido, los fundos zamoranos desarrollan actividades en pro del beneficio colectivo; de allí la importancia de plantear lineamientos para el plan de desarrollo rural integral en los zundos zamoranos del municipio Turén, estado Portuguesa. Esta propuesta genera formas de estímulo para una amplia participación de los actores locales y las organizaciones sociales,  en la definición y dirección de los procesos de desarrollo, en la toma de decisiones para lograr el crecimiento de sus propias comunidades, en el cual los beneficios económicos se repartan con equidad, además, se genere empleos que la sociedad demande y necesite, todo esto bajo un equilibrio con el ambiente.   
La propuesta del documento ha sido elaborada de una forma general, la cual sirve como insumo para orientar los diferentes planes que se requieran ejecutar en el área de estudio. Se plantean los aspectos teóricos y metodológicos que sustentaron la investigación, enmarcado en una  investigación tipo explicativa de campo no experimental, cuyo objetivo general es proponer lineamientos para el plan de desarrollo rural integral de los fundos zamoranos del municipio Turén, estado Portuguesa. 
Por otra parte, para dar cumplimiento con esta investigación el contenido se estructuró en tres grandes capítulos, incluyendo en el primer Capítulo I, el marco teórico, constituido por antecedentes, bases conceptuales, bases legales. Seguidamente el Capítulo II, el cual hace referencia a la metodología,  área de estudio, enfoque, tipo de investigación, población, muestra, técnicas e instrumentos de recolección de datos y el diseño de la investigación. 
Por último, se refleja el Capítulo III, relacionado a los resultados y discusión del diagnóstico físico natural y socio cultural, las relaciones causa-efecto de la situación actual, los lineamientos para el plan de desarrollo rural integral de los Fundos y se finalizó con las conclusiones y recomendaciones. 
Es importante señalar que, la intención de proponer lineamientos para el plan de desarrollo rural integral en los fundos zamoranos, tiene como finalidad accionar la participación protagónica de los actores  vinculados al área de desarrollo rural a través, de la diversificación, ampliación de la producción, fortalecimiento del desarrollo humano, manejo sostenible de los recursos naturales y el fortalecimiento institucional. 
CAPÍTULO I
EL PROBLEMA
I.1 Planteamiento del problema
Durante los últimos tiempos la problemática sobre desarrollo rural integral se ha convertido en protagónico en el ámbito internacional, entre otras razones, porque el tema de la nueva ruralidad ha cobrado fuerza en los principales espacios de reflexión teórica que se suceden en la actualidad.

En este sentido, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a finales de los años 70, plantea que “el desarrollo debe ser concebido como un proceso integral caracterizado por la consecución de metas económicas y sociales que aseguren la participación efectiva de la población en el proceso de desarrollo y en sus beneficios, para lo cual se hace necesario realizar cambios estructurales profundos en dicho ámbito como requisito para el proceso de desarrollo integral a que se aspira” (CEPAL, 1979).
Considerando lo anterior, se plantea que el desarrollo sea un proceso integral, que requiere interdisciplinariedad con una visión global, bajo esta concepción fue relevante en la década de los 80, cuando la Comisión Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, elaboran el conocido Informe Brudlant en el año1987, bajo la denominación de “Nuestro Futuro Común. El informe propone como alternativa la búsqueda de un “desarrollo sostenible”, dejando una definición que opera en relación con un destino, que implica responsabilidad intergeneracional, al plantear a este como “un nuevo sendero de progreso que permite satisfacer las necesidades y aspiraciones del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades (Leff,  2005). 
Por su parte, Medina (2000) señala que el desarrollo rural integrado se concibe como un proceso socioeconómico, político, cultural de las poblaciones rurales, con vistas a mejorar sus condiciones de vida. Este proceso se realiza a través de la participación consciente y crítica de las poblaciones de zonas rurales en el análisis de sus problemas, sus necesidades e intereses; en el planteamiento de soluciones, de las decisiones y actuación para transformar su situación y superar los problemas de su comunidad.
En este orden de ideas, Ashley y Maxwell (2001) proponen cinco principios generales para una estrategia exitosa de desarrollo rural, las cuales tienen que ver con reconocer la gran diversidad de situaciones rurales, tomar en consideración los cambios a que han estado, y siguen estando, sujetas las áreas rurales, ser congruentes con las estrategias de reducción de la pobreza, tomar en consideración las tendencias hacia la descentralización democrática, destacar el papel de los sectores productivos en el desarrollo rural, como estrategia para maximizar el crecimiento y reducir la pobreza.
Del mismo modo, el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA), coincide plenamente con el principio del desarrollo humano que sostiene que las personas son el fin último del desarrollo y el principal medio para lograrlo (IICA, 2003).
Por tal razón, el potencial de cada persona es el recurso fundamental para el desarrollo de un país, una región o un territorio. No obstante, para que la población rural pueda desplegar al máximo su potencial debe estar en condiciones de acceder a los bienes y servicios básicos, entre ellos la educación y la capacitación, sin los cuales sería impensable que pudieran responder a los retos del desarrollo.
En este sentido, el estado Venezolano desde sus políticas le ha dado un impulso al desarrollo rural, otorgándole rango constitucional a la agricultura y al desarrollo rural, promulgando ley de Tierras y Desarrollo Rural, creando instituciones, zonas especiales de desarrollo e incentivando a la participación, organización y el humanismo en el desarrollo. 
Dentro de estas iniciativas está el proyecto de fundos zamoranos, los cuales son una nueva forma de unidades económicas productivas, que buscan el bienestar de sus integrantes desde el punto de vista socioeconómico, ambiental y organizacional. El estado creó ochenta y nueve (89) fundos distribuidos en Veintidós (22) estados a nivel nacional, localizados en 62 municipios, 70 parroquias y 117 comunidades. 
De acuerdo con la Fundación de Capacitación e Innovación para apoyar la Revolución Agraria (Fundación CIARA), los fundos fueron creados con la finalidad de promover actividades agrarias importantes para su desarrollo, sin embargo no se han consolidado (Fundación CIARA, 2009). Esto, se debe en gran medida a los problemas de orden económicos, político institucional, y a la problemática social que actualmente se observa en la zona en lo que respecta a la calidad de los servicios (aseo urbano, electrificación), los niveles de ingreso, bajo nivel de las organizaciones y la educación, como también, a los problemas ambientales que enfrentan.
Los fundos del municipio Turén no escapan de esta realidad, ya que se observan los mismos problemas que existen a nivel nacional. Por este motivo, se plantea este trabajo de investigación como un aporte para el desarrollo rural de esta área, donde se  propone de manera general la formulación de lineamientos para el plan de desarrollo rural integral de los fundos zamoranos del municipio Turén, estos lineamientos sirven como herramienta básica para la elaboración de planes de desarrollo que se quieran ejecutar en la zona, ya que se toman en cuenta los aspectos sociales, ambientales, económicos, políticos y organizacionales.
I.2 Justificación e importancia de la investigación
Desde que los fundos Zamoranos se iniciaron como proyecto de estado, no han tenido la direccionalidad en cuanto al desarrollo rural desde el punto de vista integral, debido a la ausencia de políticas más diligentes. Por este motivo es necesario crear propuestas o lineamientos que vayan en favor del desarrollo rural de estas unidades.   
El desarrollo rural integral se concibe en la integración de sus elementos de organización social, económica-productiva, educativa, cultural y ambiental, que deben estar estrechamente articulado con las necesidades e intereses de los actores involucrados. Tales interconexiones, revisten el carácter dinámico en la confluencia de saberes y haceres que deben asumirse desde la organización, en el marco de una visión estratégica. 

En este orden de ideas, el presente estudio propiciará elementos basados en lineamiento los cuales servirán como insumos para la elaboración del plan de desarrollo rural integral de los fundos, el cual contribuiría a generar formas de estímulo para una amplia participación de los actores locales y  las organizaciones sociales, en la definición y dirección de los procesos de desarrollo, en la toma de decisiones  y en la retención de los beneficios del desarrollo en la misma comunidad.

Por otra parte este estudio, se encuentra inserto dentro de las líneas aprobadas por la UNELLEZ en el área de las Ciencias del agro y el mar específicamente: Desarrollo Integral Rural.  Además, está enmarcado dentro de las directrices del Plan de la Patria 2013-2019 en el objetivo 1.4 para lograr la  soberanía alimentaria y garantizar el sagrado derecho a la alimentación de nuestro pueblo y en el IV objetivo, la preservación de la vida en el planeta y la salvación de la especie humana. 
En cuanto a lo metodológico, esta investigación es una herramienta documental útil como antecedente a futuras investigaciones que se desarrollen sobre el tema, siendo además flexible de ser ampliada y evaluada por quienes consideren necesario su ejecución a fin de demostrar la efectividad de los lineamientos propuestos.
I.3 Objetivos de la investigación
I.3.1 Objetivo general 

Proponer lineamientos para el plan de desarrollo rural integral de los fundos zamoranos del municipio Turén, estado Portuguesa. 
I.3.2 Objetivos específicos
· Realizar un diagnóstico sociocultural a los fundos zamoranos del municipio Turén.

· Realizar un análisis situacional a los fundos zamoranos del municipio Turén
·  Diseñar lineamientos para el plan de desarrollo rural integral de los fundos zamoranos del municipio Turén.

CAPÍTULO II
MARCO TEÓRICO

II.I Antecedentes 
     En este capítulo se hace una revisión de los antecedentes, los cuales se consideraron convenientes porque exponen estudios directamente vinculados al problema del desarrollo rural integral y que guardan relación con los objetivos del trabajo que se va a realizar. 
González et al (2004), realizaron un trabajo denominado “Formulación de lineamientos estratégicos para el desarrollo rural, basado en una metodología participativa”, el objetivo general  fue formular lineamientos estratégicos para contribuir al desarrollo del parcelamiento "La Zuliana", Municipio Rosario de Perijá, Estado. Zulia. Para recopilar  información se utilizó como instrumento la encuesta y talleres participativos. El diagnóstico situacional se realizó a través de un análisis FODA. Los resultados muestran que 92% de los productores están en edad apta para el trabajo, con un nivel de instrucción bajo, el grupo familiar se caracteriza en  75% por no habitar en el parcelamiento y no estudiar (58%), siendo la ganadería su principal rubro.
Las propuestas de lineamientos fueron establecidos en tres grandes áreas que comprenden el fortalecimiento de la organización comunitaria, la consolidación de los servicios públicos y la capacitación integral que permitan enfrentar y solventar la problemática existente.
Este estudio conduce y orienta a la investigación ya que coincide con el tema planteado en cuanto a la formulación de lineamientos estratégicos para el desarrollo rural. La metodología utilizada sirvió como  una guía para orientar dicha investigación. Otro aspecto importante que tiene este trabajo es la elaboración del diagrama causa efecto, el cual busca identificar las causas del problema que afectan el área en estudio, este diagrama se realizó mediante la combinación de los problemas planteados  por los habitantes del parcelamiento, y los problemas que el equipo de trabajo determinó como resultado de la investigación.  
Por su parte, Albesiano (2005), elaboró una propuesta metodológica para la formulación del plan de desarrollo integral en los Fundos Zamoranos, en primer lugar se  establecieron las bases  técnicos institucionales (plan de trabajo, coordinación interinstitucional, organización del equipo, revisión, ajuste de la propuesta metodológica), en segundo lugar se propuso el  diagnostico, el cual  que permitirá conocer la situación actual en la que se encuentra el fundo, abarcan las áreas territorial, social, económico, político, y el ámbito externo, además de un análisis sistémico del fundo que contiene la problemática, potencialidades, oportunidades y amenazas. Posteriormente  incluye la formulación del plan, ejecución, evaluación y control.

El planteamiento anterior, muestra una metodológica aplicada para la formulación de un plan integral de desarrollo en los fundos Zamoranos, esta  propuesta ayudó en la elaboración del diagnóstico físico natural y socio cultural. La propuesta abarca una serie de aspectos que son necesarios para la realización del diagnóstico, y procura obtener la información lo más precisa posible en los aspectos territoriales, sociales, económicos, políticos,  utilizando indicadores que le otorgan rigurosidad y pertinencia al análisis, a los fines de facilitar el trabajo y dar respuestas lo más acertadas posibles.
Otro trabajo fue el presentado por Arias (2005), el cual denominó apuntes para una discusión sobre desarrollo rural en Venezuela. El autor abordó el tema del desarrollo rural en Venezuela desde cuatro perspectivas: La evolución histórica del concepto; el concepto de desarrollo/desarrollo humano; la sostenibilidad y el desarrollo sostenible, y la ruralidad. Igualmente propone un modelo de desarrollo rural como instrumento para comprender los procesos de desarrollo que ocurren en las zonas rurales y que pueda contribuir a orientar políticas, estrategias, acciones, y la toma de decisiones en procura del desarrollo sostenible de estas áreas. 
El modelo enfatiza que el desarrollo rural se debe centrar en la construcción de un capital humano/social, institucional; que al tener capacidad de aprovechar oportunidades y manejar eficaz y eficientemente vectores como la infraestructura social, producción, organización para la participación ciudadana, actividades productivas,  valor agregado y el financiamiento se constituya en base y motor del desarrollo. En este sentido focaliza su atención en la familia, la comunidad, las instituciones como emprendedores de procesos socioproductivos constructores de bienestar. El modelo contempla que el desarrollo rural se debe centrar en el desarrollo humano y tiene una finalidad ética y social soportada en la sostenibilidad de procesos sociales, económicos, institucionales, culturales, ecológicos, territoriales.
Este trabajo aporta información relevante para el tema en estudio, ya que sirve como aporte teórico en la evolución del concepto de desarrollo rural, además propone un modelo de desarrollo rural que puede contribuir a orientar políticas, estrategias, acciones, y la toma de decisiones en procura del desarrollo de estas áreas. Además plantea  que el desarrollo rural se debe central en el capital humano tomando en cuenta a las familias, comunidad  e  instituciones. 

Por otra parte, Antón (2006),  propuso el plan estratégico de desarrollo del caserío Montecastillo 2006-2015”. La construcción de este plan comprendió, en su primera fase el diagnóstico situacional del distrito y en segundo lugar el plan estratégico; para la elaboración de este estudio se convocaron los actores locales, con el fin de identificar la problemática y plantear las propuestas de solución; la información se obtuvo a través  talleres participativos en los cuales se identificaron las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades que pueden incidir en el desarrollo del caserío, así como las tendencias que puedan orientarlo. Como resultado  se definieron seis ejes estratégicos, los cuales fueron: desarrollo productivo y manejo sostenible de recursos naturales; educación cultura y deporte; salud y saneamiento ambiental; infraestructura estratégica y desarrollo urbano; fortalecimiento institucional del tejido social.
El plan propuesto guarda estrecha relación con el tema planteado, desde el punto de vista metodológico, así mismo añade elementos de gran interés para el desarrollo rural, ya que toman en cuenta los aspectos sociales, la participación, producción, organización, recursos naturales, tecnologías, entre otros. Además contribuyen a identificar los elementos claves para la formulación de lineamientos para el desarrollo rural de los fundos zamoranos del municipio Turén.
La Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2007), realizaron un estudio técnico denominado desarrollo territorial rural. Análisis de Experiencias en Brasil, Chile y México. El trabajo en su primera etapa recoge una síntesis de los principales resultados obtenidos a partir de los estudios de caso que fueron analizados en tres países de América Latina (México, Brasil y Chile). La mayor fortaleza de estos estudios fue la de considerar una visión que va más allá del sesgo normativo común a los análisis sobre desarrollo local, presta especial atención a la dimensión política de los procesos de desarrollo (FAO y BID, 2007). 
Estos autores señalan, que estas experiencias tienen en común  diversificar la participación social para la promoción del desarrollo. Por este motivo, se involucran agricultores y no agricultores, organismos públicos, privados, con y sin fines de lucro. Unas de las lecciones aprendidas de este trabajo es la diversificación de la participación para la promoción del desarrollo territorial rural, el cual es una condición fundamental para el logro de mejores resultados. Así mismo, la interacción en los espacios públicos de deliberación, los actores pueden identificar oportunidades de cooperación que se materializan en proyectos territoriales. Los proyectos son la principal herramienta para la transformación productiva de los territorios rurales.
Lo antes planteado,  añade elementos de gran interés para la investigación ya que consideran la participación social como un proceso importante para el desarrollo, donde se involucran los actores del desarrollo y estos a la vez interactúan con la finalidad de identificar oportunidades para  mejorar y transformar los territorios rurales.
Posteriormente, Morán (2008), diseñó una propuesta de un “Modelo integral de desarrollo comunitario, el cual está basado en la teoría del desarrollo endógeno-sustentable que busca resolver problemas complejos a través de un proceso sistémico e integrador de políticas y la participación local, considerando como primera meta el bienestar humano y manteniendo un equilibrio con nuestro medio ambiente, por lo que el desarrollo, la equidad y la sustentabilidad son los objetivos fundamentales. El Modelo Integral de Desarrollo, está fundamentado en una estrategia regional de desarrollo y esta a la vez se complementara con políticas orientadas en tres (3) ejes centrales: política social, económica y ambiental. Al orientar las políticas en estos tres ejes, se contribuirá a lograr un desarrollo cada vez más sustentable.

Este estudio tiene gran importancia para esta investigación ya que presenta un modelo integral de desarrollo comunitario, donde se busca resolver problemas complejos  a través de la integración de un proceso de políticas y participación local,  tomando en cuenta como primera meta del bienestar humano y manteniendo un equilibrio con el medio ambiente, todo esto orientado hacia la política social, económica y ambiental. En el caso particular de los fundos, es necesario que estos actores del desarrollo, planteen sus necesidades desde una alternativa distinta al modelo propuesto por el estado.
Así mismo, Riera (2009), elaboró un estudio  denominado “Lineamientos para el plan de desarrollo sustentable del municipio Guanarito”, esto permitió conocer y priorizar los problemas por la misma comunidad, utilizó la metodología empleada por la Fundación Ciara, de acuerdo a los criterios de priorización (importancia, urgencia, posibilidad de solución), además realizo mesas de trabajo con el fin de determinar las alternativas de solución de problemas. Los lineamientos se formularán siguiendo los dos primeros momentos de la planificación estratégica. Dentro de las propuestas de  lineamientos están: Promover la inclusión social, impulsar la producción, impulsar la participación protagónica y ambiente equilibrado, como eje trasversal. 
El aporte suministrado por el autor citado, consiste  en la formulación de lineamientos para un plan de desarrollo del municipio Guanarito, los beneficios de la propuesta se relacionan con la capacidad de realizar gestión del territorio más eficiente, mayor eficiencia productiva,  generación de empleo y mejor calidad de vida. En este caso particular,  se considera a la planificación como una herramienta para diagnosticar y analizar la realidad local y definir en forma conjunta las acciones más adecuadas para alcanzar el desarrollo. En consecuencia, se relaciona con el presente estudio, por cuanto sirve de sustento teórico y metodológico para la propuesta de los lineamientos para el plan de desarrollo rural integral de los fundos zamoranos del municipio Turén.
     Al respecto, Briceño (2009), realizó un trabajo de investigación  denominado: Desarrollo rural sustentable para los sectores los Tubos-La Curva, asociados al oleoducto de PDVSA, municipio Guanare, la investigación fue de tipo explicativo a fin de desarrollar el fenómeno causal de la realidad social presente en estas dos comunidades, partiendo de un diagnóstico social participativo, donde se pudo conocer que en ambos sectores hay un bajo nivel de desarrollo rural , bajo nivel de ingreso, sectores agrícolas de subsistencia con un patrón de parcelamiento que no supera en promedio las 2 ha, manejo agrícola arraigado al uso de agroquímicos y escasa participación social.    
Las propuestas formuladas  por este autor, se basan en un modelo de desarrollo comunitario donde se garantice la participación social, considerando  la formación social, desarrollo cultural y deportivo, desarrollo turístico, desarrollo agroalimentario, organización social y el desarrollo rural sustentable, todas esta áreas de acción enmarcadas en un gran eje de desarrollo desde La Curva – Los Tubos – Guanare, que le da carácter territorial a la propuesta presentada.
Este trabajo inicia a partir de un diagnóstico participativo lo que permitió conocer la realidad social actual, las potencialidades y limitaciones, así como los niveles de organización social presentes en área de estudio. A partir de estos resultados se formularon alternativas viables de desarrollo rural, mejorando así las condiciones económicas y sociales de las familias involucradas. Esta investigación añade elementos de gran interés para el desarrollo rural de los fundos desde el punto de vista metodológico, resultados y propuestas, toma en cuenta  aspectos de formación social, participación, producción, agroecología, organización, entre otros. 
Por su parte, Suarez (2011), realizó una tesis denominada gestión tecnológica aplicada a los productores de la asociación de productores rurales del estado Portuguesa (ASOPORTUGUESA) del municipio Turén. La investigación se basó en un estudio de casos a los sobre los productores de ASOPORTUGUESA, el objetivo fue analizar la situación tecnológica, el aprendizaje, participación, y lineamientos estratégicos a través del estudio de cambios tecnológicos, transferencia, tecnología, capacitación, y planes de las unidades de producción. Para este estudio se aplicó un censo poblacional a una muestra de 46 productores del municipio Turén financiados por ASOPORTUGUESA. 
La información se obtuvo utilizando un cuestionario estructurado por 62 preguntas. Los resultados obtenidos permitieron concluir que existe un bajo nivel de educación, baja participación. A pesar de tener un bajo nivel educativo existe un alto nivel tecnológico. Por otra parte en cuanto a los lineamientos estratégicos de gestión  se observa que un 71 % de los productores realizan planificación estratégica previa al establecer una siembra toman en cuenta los cultivos a sembrar, la semilla a utilizar, propone un adecuado manejo integrado de plagas y realizan con frecuencia análisis de suelo.
Los lineamientos que se plantearon corresponden a: nivel académico, tamaño de la unidad de producción, nivel tecnológico existente en la unidad de producción, nivel de planificación estratégica y operativa de los productores, 

El referido estudio, ofrece información importante sobre  los productores de  ASOPORTUGUESA del municipio Turén, en él se analizó la gestión tecnológica, el aprendizaje, la participación y por último se propusieron lineamientos de gestión tecnológica.  Los resultados obtenidos se observa la baja participación de los productores y bajo nivel educativo, sin embargo a pesar de eso existe un alto nivel tecnológico. Este trabajo va a permitir establecer comparaciones entre los productores de los fundos y los de ASOPORTUGUESA, en cuanto al nivel académico, el uso de tecnologías y   la planificación  estratégica.
La Fundación CIARA (2014), elaboró el  proyecto de consolidación integral de los fundos zamoranos y comunidades periféricas 2014- 2019, el cual está dirigido a contribuir al fortalecimiento de la seguridad y soberanía alimentaria en Venezuela. Para la elaboración de este proyecto se aplicaron en los 81  fundos que existen a nivel nacional  instrumentos para medir indicadores de gestión y resultados. Por otra parte se realizaron  evaluaciones y análisis desde el año 2010 al 2014 en cuanto al incremento y disminución de la producción de los diferentes rubros establecidos en estos espacios. Los resultados obtenidos fueron los siguientes: bajos niveles de crecimiento y desarrollo en las áreas de gestión, producción y organización los cuales son necesarios para su desarrollo. Se identificó desorganización e incumplimiento de reglamentos internos, cultura de asalariado arraigada en los cooperativistas, desorganización administrativa, debilidades en las áreas jurídicas- administrativas, falta de consolidación en la infraestructura de agrosoporte, social y de consolidación de los proyectos de producción agrícola, entre otros, lo cual se tradujo en organizaciones con bajo nivel organizacional lo cual no le permite desarrollarse.
De igual manera se pudo conocer que los rendimientos por hectárea no están adaptados a la realidad de las condiciones edafoclimáticas de cada uno de estos espacios, la entrega de los financiamientos es inoportuna, siembra fuera de ciclo y bajo riesgo, entrega de insumos (úrea) a destiempo. 
Por otra parte, se determinó que los fundos del municipio Turén presentan  potencialidades en el área pecuaria específicamente en la producción de ganadería bufalina, pastos y forrajes.
Dentro de las propuestas desarrolladas, está la aplicación  de la  planificación estratégica participativa, para incorporar el desarrollo de las áreas comunales, tal como lo contemplan las Leyes del Poder Popular y amparadas en la Ley del Plan de la Patria para la Gestión Bolivariana 2013-2019. Otra propuesta  contempla la continuidad de las capacitaciones y acompañamientos integrales a las organizaciones de base que hacen vida en los fundos y  comunidades periféricas. Igualmente se continuará con los Planes de Formación dirigido a las servidoras y servidores públicos que atienden estas organizaciones. 
El estudio planteado por la Fundación CIARA, sin lugar a dudas, ofrece una serie de elementos que resultan importantes para la nueva propuesta de desarrollo. Sus resultados constituyen un aporte interesante para los análisis y discusión de aspectos en cuanto a: bajo nivel de desarrollo, bajo nivel organizacional, falta de consolidación de la infraestructura de agrosoporte, rendimientos por hectárea no adaptados a la realidad, entre otros. Por otra parte, propone la planificación estratégica participativa, capacitación y acompañamiento a los fundos.
II.2 Bases conceptuales
II.2.1 El desarrollo

Los programas de desarrollo agrícola y rural en América Latina cuentan con una historia relativamente extensa que puede remontarse a los inicios de la inmigración selectiva o de colonias agrícolas en el siglo XIX, la colonización de tierras nuevas de mediados del siglo XX y, poco después, la “revolución verde” y los programas de desarrollo de comunidades. A principios de la década de 1960 se extienden los programas de reforma agraria como vía fundamental para la incorporación de las masas campesinas al desarrollo económico y social. La redistribución de la tierra,  modernización tecnológica y diversas formas de subsidio agrícola, son elementos comunes de los programas de reforma que, sin embargo, a mediados de la década de 1970 ya estaban sometidos a las críticas por sus débiles resultados en la calidad de vida rural (García, 1982).
En este orden de ideas, los organismos internacionales y algunos gobiernos nacionales redirigieron sus miradas al campo con una visión distinta a la reformista clásica, en la búsqueda de un desarrollo rural planificado en regiones de reconocida potencialidad agrícola. Surge así, el concepto de desarrollo rural integrado (DRI). Los planes DRI pretendían superar los pobres resultados de la reforma agraria en algunos países o la imposibilidad política de realizarla en otros (Giménez, 1980).
Así mismo, en los inicios de la década de 1980 se promueve una versión mejorada de los programas DRI, basada en la endogeneidad y el ecodesarrollo (Sachs, 1980). La revaloración de los recursos locales y el medio ambiente en el desarrollo rural ganó espacio en los discursos de los organismos multilaterales, pero fueron pocos los éxitos en sus aplicaciones prácticas debido a su baja operatividad para consolidar redes sociales de acción colectiva.

Giménez  (op. cit), señala que los objetivos de los planes de desarrollo rural integral  fueron los siguientes:

1. Mejorar el empleo productivo, no exclusivamente en actividades agrícolas, sino incorporando los empleos rurales no agrícolas, particularmente los relacionados con las pequeñas y medianas industrias rurales.

2. Facilitar el acceso a los medios de producción, mediante formas expeditas de financiamiento y extensión rural.

3. Mejorar la distribución de los beneficios de la producción, a través de mecanismos de mercado reductores del papel de los intermediarios.

4. Lograr mayor participación de la población en los procesos de toma de decisiones, promoviendo nuevas formas de organización social.

5. Promover el uso racional de los recursos naturales con campañas masivas de educación y extensión rural y la organización de la educación formal en el medio rural.

6. Mejorar el acceso a los servicios básicos, la dotación de infraestructura y las conexiones urbano-rurales.
Para Etxezarreta (1988), el DRI consiste esencialmente en potenciar esquemas de desarrollo en el ámbito rural que tienen como objetivo la mejora del nivel de vida de la población del área implicada y no el crecimiento económico indiscriminado de un país. Para ello, se estimula el establecimiento de esquemas de actividad económica de base territorial, descentralizados y con un fuerte componente de decisión local, que movilice a la población en la prosecución de su bienestar mediante la máxima utilización de sus recursos propios, humanos y materiales. 
En otros casos, el DRI se orientó fundamentalmente a disminuir la pobreza, por la vía del incremento de los rendimientos agrícolas, y con ello el incremento de los ingresos familiares; por tal motivo, también se le denominó “Desarrollo Agrícola”.
Por otra parte, Valcárcel (1992), define el desarrollo rural como un proceso localizado de cambio social y crecimiento económico sostenible, que tiene por finalidad el progreso permanente de la comunidad rural y de cada individuo integrado en ella.

Mientras que Sevilla (2000), conceptualiza la primera forma histórica de desarrollo rural como “una estrategia vinculada a las acciones agronómicas de extensión que pretendía generar formas autogestionarias de acción social colectiva para conseguir:

a) La aceptación de estilos de agricultura industrializada por parte de la población local; 

b) Incrementar el nivel de vida de la población o en los casos extremos satisfacer sus necesidades básicas;

c) Construir mecanismos de organización comunitaria para obtener la participación local en la maquinaria modernizadora de la administración estatal para transferir tecnologías externas y homogeneizar así el manejo de los recursos naturales, tornando con ello su naturaleza en industrial”.
El desarrollo rural es concebido ahora como un proceso participativo que busca dotar a los pobladores rurales del poder necesario para que sean ellos mismos quienes establezcan sus prioridades. Entre los factores que contribuyeron a la propagación del naciente enfoque se mencionan: el advenimiento de la investigación sobre sistemas productivos (farming systems); el reconocimiento de la validez del conocimiento tradicional; el auge de los métodos participativos; la reacción adversa a las políticas de ajuste estructural y liberalización de mercados; el desencanto con los resultados de la gestión del Estado en la provisión de servicios rurales; el incremento en la participación de las ONG como agentes de desarrollo rural; y la relevancia adquirida por los temas de género (Ellis y Biggs, 2001).
Para Arias (2002), el desarrollo es un proceso de y para la gente, la sociedad. Es un proceso de construcción colectiva que sosteniblemente se nutre de conocimiento, comunicación, organización, participación, solidaridad y compromiso. El desarrollo es principio y fin: es construcción de capacidades y creación de oportunidades para que el ser humano, la sociedad en un espiral virtuoso pueda crear nuevas capacidades y nuevas oportunidades. El desarrollo, entonces, tiene que ver con la creación de un capital humano/social emprendedor de procesos socioproductivos, constructores de bienestar y por ello tiene un sentido global.

Sancho (2002), manifiesta que el de desarrollo rural implica múltiples dimensiones: por una parte potenciar de la propia condición humana, crecimiento en formación cultural, técnica y organizativa de los agricultores, y por otra lograr mejoras productivas, aumento de rendimientos y obtención de recursos en un mismo espacio con memores esfuerzos ; todo ellos desde una mentalidad que procure la conservación del entorno y el uso de técnicas y sistema de producción respetuosos con el legado histórico y la propia condición del medio natural.
De acuerdo a los planteamientos señalados anteriormente, se puede decir que el desarrollo rural integral, busca mejorar el nivel de vida de la población rural, articulando con los recursos económicos, sociales, culturales y potenciando la participación de los habitantes y productores rurales en la toma de decisiones a fin de atender sus necesidades, por otra parte buscar mejorar el desarrollo agrícola  todo ello bajo la premisa de la conservación de los recursos naturales.

 Arias (op.cit.), señala que el estado debe plantearse alternativas para la redefinición de funciones del papel del Estado en la promoción del desarrollo en nuestros países. Esas alternativas podrían estar alimentadas por varios hechos fundamentales:
1. El Estado tiene un papel fundamental que jugar en la promoción de un desarrollo rural equitativo, el fortalecimiento de áreas emergentes, la redefinición del papel de los agentes privados, de las comunidades y la sociedad civil. Para ello debe ser ágil y adecuar las políticas públicas a las señales de las comunidades, los agentes privados, así como de las exigencias que envía el proceso globalizador.

2. En el diseño de una nueva estructura institucional expresión de los intereses públicos, se debe balancear el papel fundamental del Estado como auspiciador y necesario equilibrador de procesos de desarrollo, con la participación creciente del sector privado, la sociedad civil, las regiones y las ONGs.

3. Tomando en cuenta el nivel de desarrollo económico, social y cultural de nuestro país y de nuestro sector rural, el Estado debe jugar un papel importante en las tareas de:

a. Planificación Estratégica y Formulación de Políticas, con respecto a las instituciones, al comercio internacional, a la inversión y al manejo macroeconómico.

b. Apoyo al incremento de la productividad y competitividad de la agricultura y en general de la economía rural, lo cual incluye el financiamiento y promoción de la innovación tecnológica, el comercio, la información y el desarrollo de mercados y los aspectos sanitarios. 

c. Mejorar la capacidad del sector financiero para proveer al sector rural con recursos de mediano y largo plazo para el financiamiento de la inversión productiva rural.

d. La sustentabilidad social del sector rural, lo cual exige la identificación de mecanismos alternativos para desarrollar la acción del Estado en materia de reducción de la pobreza rural, incluyendo mecanismos para incrementar la organización, el cooperativismo y capacidad empresarial de los habitantes rurales y vincular a los pequeños productores y pobladores rurales a proyectos que aprovechen oportunidades reales de mercado. Esto incluye la incorporación de la sociedad civil, la valorización de la iniciativa local y el trabajo conjunto con las ONGs, empresas privadas y asociaciones de productores.

e. El desarrollo humano, incluyendo inversiones en educación, capacitación, salud y empleo en el sector rural.

f. Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, lo cual incluye las acciones para modificar el marco legal e institucional para el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas, la definición clara de derechos de propiedad, sean individuales o comunales y el diseño de las acciones necesarias para su monitoreo y conservación.

g. Infraestructura y servicios para la producción y para el desarrollo social. Es tarea del Estado crear y mantener la base infraestructural que permita desarrollo económico y una mejor calidad de vida para los habitantes de las áreas rurales.
Desde los noventa hasta hoy se potencia, a nivel global, el enfoque de desarrollo humano, entendido como un "proceso encaminado a aumentar las opciones de las personas que mide el desarrollo según una amplia gama de capacidades, desde la libertar política, económica y social hasta la posibilidad de que cada quien pueda llegar a ser una persona sana, educada, productiva, creativa y ver respetados tanto su dignidad personal como sus derechos humanos" (Pérez, 1996). 
En este sentido, el PNUD (1995) definió el desarrollo humano como un proceso mediante el cual se amplía la gama de opciones de las personas, brindándoles mayores oportunidades de educación, atención médica, seguridad alimentaria, empleo e ingreso. El concepto se refiere esencialmente a la formación de las capacidades de las personas. Es justamente esta capacidad la que permite a las personas asumir su responsabilidad para mejorar su bienestar individual y colectivo y aprovechar las oportunidades que se presentan o que ellas mismas puedan crear con libertad. Ello también presupone la directa participación de las personas en las decisiones.
El desarrollo, implica colocar al ser humano y su entorno como eje central, esto significa que la equidad y la ciudadanía deben ser indicadores principales de la calidad del desarrollo. El desarrollo y bienestar de la población rural, y con ello la incorporación de estos importantes contingentes a la construcción nacional, es uno de los fines de los esfuerzos del estado. Este gran desafío requiere, como se puede inferir, conocimientos, formación, capacitación pero también una gran decisión política que permita movilizar recursos y voluntades en la construcción participativa de esta gran empresa. 
Posteriormente en el mundo rural se introduce el enfoque de desarrollo sustentable entendido esencialmente como aquel capaz de satisfacer las necesidades de la generación actual sin comprometer el futuro de las nuevas generaciones. Lo anterior avala la necesidad de incorporar la sostenibilidad como principio del desarrollo y la evaluación del impacto ambiental a corto, mediano y largo plazo.
Para Merenson (2001), el desarrollo sustentable es un proceso de mejoramiento constante y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas adecuadas de conservación y protección del ambiente y los recursos naturales, de manera de satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes sin comprometer la facultad de continuar haciéndolo en el futuro.
     El desarrollo sustentable, solamente es viable mediante la conjunción del crecimiento económico, la equidad, el equilibrio ambiental y la eficiencia y responsabilidad de las instituciones públicas. Es indispensable que los programas económicos, políticos y sociales de un país adopten una perspectiva de largo plazo y que sean resultado del mayor consenso posible entre los diferentes actores de la sociedad (Enkerlin y Garza, 1997).

Dos años más tarde el IICA (2002),  define la nueva forma de desarrollo rural sustentable, como procesos de transformación en la agricultura, las personas y el entorno rural, implicando un manejo sostenible de los recursos naturales, el mejoramiento duradero de las oportunidades de empleos e ingresos, el fortalecimiento de las instituciones que facilitan los servicios, la participación democrática de las comunidades en estos procesos y el desarrollo de su propia institucionalidad.
Bajo estas consideraciones, puede decirse que para cualquier iniciativa de desarrollo se debe tomar en cuenta la sustentabilidad, y que para que ocurra esto debe existir un relacionamiento de los hombres en sociedad, instituciones que hagan posible las iniciativas sociales y un relacionamiento amigable con la naturaleza, lo que sustenta la existencia humana en el planeta.  Es por ello que es necesario la conservación de la naturaleza y del planeta, además que el hombre forma parte de ese planeta y es un actor muy activo y determinante del futuro de ese gran ecosistema y por lo tanto de su propia supervivencia.

    Para Alejua (2011), el enfoque de medios de vida sustentable incorpora el desarrollo rural sostenible con enfoque territorial, con importancia en el capital humano siendo necesario para ello contar con individuos dotados de valores y conocimientos que les permita expresar su potencial de desarrollo. A esta dimensión debe añadirse la de capital social cuando se cuenta con actores sociales organizados representados democráticamente y dispuestos a ser sujetos protagónicos de su propia transformación.

El enfoque territorial es esencialmente integrador de espacios, agentes, mercados y políticas públicas de intervención. Busca la integración de los territorios rurales a su interior y con el resto de la economía nacional, su revitalización y reestructuración progresiva, y la adopción de nuevas funciones y demandas (Rodríguez et al, 2004).

Esta nueva visión de lo rural,  requiere la interrelación de las actividades económicas, sociales, culturales y ambientales, donde se genere un proceso de fortalecimiento de la capacidad de gestión de los actores rurales en todos los niveles, específicamente acciones que tiendan a consolidar el empoderamiento local ya que es allí  donde se produce y construye la nueva ruralidad. 

II.2.2 Los fundos zamoranos para el desarrollo
Los  fundos zamoranos del municipio Turén (José Martí y Juan Guillermo Iribarren) consisten en un programa de Desarrollo Rural Integral, enmarcado dentro de la Misión Zamora, conformado por organizaciones colectivas con principios de mutua cooperación y solidaridad, que tiene como objetivo la producción agrícola, a través del aprovechamiento de las potencialidades físico naturales, sociales y culturales, para mejorar las condiciones de vida de la población que habitan en ellos. 
De acuerdo con Albesiano (2005), los fundos zamoranos son un sistema de relaciones académicas-comunitarias, de orientación socio-productiva y cultural, en el cual una Unidad de Producción Agroalimentaria tiene su centro de acción, de manera, que contribuya a fortalecer los planes de desarrollo rural y de seguridad alimentaria del Estado, asesorados por una mesa interinstitucional integrada por diferentes organismos promotores del desarrollo agropecuario.
     Para la Fundación CIARA (2009), son ejes de desarrollo conformados por unidades o núcleos agropecuarios socioproductivos, en función del desarrollo de actividades productivas por parte de grupos de ciudadanos interrelacionados por su ubicación geográfica e identidad común, en beneficio individual, de la colectividad local y de la nación, a través de la agricultura sustentable, como base del desarrollo rural integral. 

En estos espacios se busca el aprovechamiento de las potencialidades y relaciones de las fuerzas de producción y de las cualidades de todos los pobladores de la zona, con el fin de desarrollar todos sus sectores, abarcando todas las comunidades existentes sin exclusión alguna, y respetando sus formas de organización tradicionales. 

     Por otra parte  Abud (2010), señala que los fundos zamoranos son ejes de desarrollo conformados por unidades o núcleos agropecuarios, en función del desarrollo de actividades productivas por parte de grupos de ciudadanos, en beneficio individual, de la colectividad local y de la nación, a través de la agricultura sustentable.  

    Lo antes planteado, pone de manifiesto que los fundos zamoranos  representan una nueva forma de organización social dentro de los campos venezolanos, creada con la visión de recuperar espacios productivos e incentivar la producción agrícola bajo los principios de solidaridad, corresponsabilidad, trabajo cooperativo, solidario y comunitario y son vistos como asentamientos humanos para el desarrollo integral endógeno y sustentable.
II.2.3 La agroecología en el desarrollo rural integral

Altieri, (1991),  define la agroecología como "las bases científicas para una agricultura ecológica". Su conocimiento habría de ser generado mediante la orquestación de las aportaciones de diferentes disciplinas, mediante el análisis de todo tipo de procesos de la actividad agraria, en su sentido más amplio, comprender el funcionamiento de los ciclos minerales, las transformaciones de energía, los procesos biológicos y las relaciones socioeconómicas como un todo. En la probablemente más acabada caracterización de la agroecología hasta ahora realizada se desvela, en gran medida, el funcionamiento ecológico necesario para conseguir hacer una agricultura sustentable (Gliessman, 1989). La integralidad del enfoque de la agroecología requiere, pues, la articulación de sus dimensiones técnica y social (Sevilla y González, 1993).
En un sentido amplio, la agroecología tiene una dimensión integral en la que las variables sociales ocupan un papel muy relevante ya que aunque parta de la dimensión técnica antes apuntada, y su primer nivel de análisis sea la finca; desde ella, se pretende entender las múltiples formas de dependencia que el funcionamiento actual de la política y de la economía genera sobre los agricultores. La Agroecología pretende pues, que los procesos de transición, en finca; de agricultura convencional a agricultura ecológica se desarrollen en este contexto sociocultural y político y supongan propuestas colectivas que transformen las formas de dependencia anteriormente señaladas.
Según  Gil citado por Martínez (2004),  la agroecología es la ciencia que estudia las formas de agricultura que conservan el ambiente y que se construye de forma participativa rescatando el conocimiento tradicional, llevando autonomía a los agricultores y pueblos tradicionales, propone un cambio de paradigma en lo que respecta a la producción, una producción que no necesita de insumos externos y que eleve la soberanía alimentaria en la mesa de los trabajadores y los consumidores. 
Desde una perspectiva agroecológica la revolución verde, y por tanto el desarrollo comunitario, como primera forma histórica de desarrollo rural, puede interpretarse como la última fase de un proceso masivo de descampesinización. En efecto si aceptamos la definición de campesinado que propone la agroecología como una forma de manejo de los recursos naturales que allá donde no ha recibido presiones expúreas ha mantenido los mecanismos de reproducción biótica de los ecosistemas que artificializaba (Altieri, 1991), habremos de concluir que ésta ha mantenido históricamente la sustentabilidad ecológica (Gliessman, op. cit.,  Sevilla  y González, ob cit.). Sin embargo ello solo pudo ser así, porque el manejo de los recursos naturales estaba inserto en matrices socioculturales que preservaban tal epistemología conservacionista (Toledo, 1991).
Altieri (1995), señala que el uso de pesticidas por parte de los agricultores, viene dada como una respuesta para la compensación ante la falta de mecanismos naturales de autorregulación de la entomofauna. Los pesticidas son valorados por su acción rápida y uniforme, de fácil aplicación y relativa larga vida activa. Sin embargo, el uso de insecticidas provoca secundariamente el resurgimiento de plagas, al suprimir la efectividad del control biológico, aumentando las necesidades de control químico. También ha provocado el desarrollo de resistencia en especies de insectos a ciertos insecticidas cambios en la flora de malezas, toxicidad en organismos vivos y una excesiva contaminación del ambiente.
Este autor también señala que existen otras alternativas de producción de alimentos a través de la adopción de sistemas agrícolas autosuficientes, particularmente de baja utilización de insumos foráneos y de alta eficiencia en el uso de la energía, es decir la agricultura sustentable definida como un modo de agricultura que intenta proporcionar rendimientos sostenidos a largo plazo, mediante el uso de tecnologías ecológicas de manejo, para lo cual se requiere que el sistema agrícola sea considerado como un agroecosistema, en el que no sólo se busca la producción económica sino también la estabilidad ecológica y la vida misma.
Sobre lo expuesto, Gliessman (2011) el objetivo fundamental de la agroecología consiste en contribuir con el proceso de cambios sociales, políticos y científico – tecnológicos que conduzcan a la construcción del país, que sea socialmente justo, ecológicamente sustentable y económicamente viable, que respete la diversidad cultural y tenga una participación popular activa en igualdad de condiciones u oportunidades entre hombres y mujeres.
De acuerdo a los planteamientos antes señalado se puede decir que la agroecología  es una ciencia que enseñanza a los individuos como mantener la biodiversidad  del ambiente a la hora de impartir cualquier labor  o manejo agrícola. Integra saberes tradicionales, con el conocimiento técnico moderno para obtener métodos de producción que respeten el ambiente y la sociedad, de modo de alcanzar no sólo metas productivas, sino también la igualdad social y sustentabilidad ecológica del agroecosistema. En este sentido, es importante que los productores presentes en los fundos se concienticen y   comiencen aplicar la agroecología, que provechen y optimicen  los recursos naturales de su contexto sin alterar el equilibrio ambiental  y esto a la vez le permiten una mayor producción de los cultivos que siembren.
Para Alonso (2004), la agricultura sustentable es uno de los parámetros a considerar en el crecimiento sostenido de la economía familiar campesina, y para ello se visualizan dos aspectos importantes: el fortalecimiento del sector de subsistencia, esto quiere decir que cada familia debe desarrollar una permanente diversidad de producción para el autoconsumo y el mantenimiento de una relación favorable con el mercado, es decir, alcanzar una producción rentable, crear estructuras propias, entre otras.
II.2.4 La seguridad alimentaria dentro del desarrollo rural

El desarrollo rural surge en respuesta a una serie de factores que afectan el proceso de desarrollo rural, entre ellos a) la persistencia de la pobreza rural; b) la insuficiencia de los ajustes y las reformas estructurales para solucionar los desafíos básicos del desarrollo; c) la inseguridad alimentaria que padecen las poblaciones rurales; f) la importancia estratégica que continúa teniendo la agricultura en muchas economías de la región; g) la importancia creciente de las actividades no agrícolas en el ámbito rural y la expansión de centros urbanos en territorios mayormente rurales; h) el deterioro de los recursos naturales; i) la transformación que ha experimentado la institucionalidad rural (Sepúlveda et al, 2003).

De acuerdo con Fernández et al (2004), el desarrollo rural puede definirse como un proceso que busca cambiar las estructuras productivas e institucionales de un espacio rural dado a fin de reducir la pobreza. La transformación productiva pretende articular, de forma eficiente y competitiva, la economía del territorio a mercados dinámicos; y la transformación institucional busca facilitar la interacción de los actores sociales (dentro y fuera del territorio) y ofrecerle mayores oportunidades a la población pobre, para que se integren al proceso de desarrollo y participen de sus beneficios.

Estos autores también señalan que la seguridad alimentaria de las zonas rurales está condicionada por su grado de desarrollo. En las zonas rurales, pese a la creciente importancia de las actividades no agrícolas, la agricultura continúa siendo el principal motor del crecimiento; por lo tanto, es de esperar que si ésta se debilita, se debilite, también, la seguridad alimentaria de quienes dependen de ella.

La seguridad alimentaria es la capacidad que tienen los habitantes de un país para acceder en todo momento a una ingesta suficiente y sana de energía alimentaría y de nutrientes que permita llevar una vida activa y saludable. Así, para la FAO (2005) ,la seguridad alimentaria familiar se define como el acceso material y económico a alimentos suficientes y sanos para todos los miembros del hogar. La seguridad alimentaria de los hogares significa que éstos deben asegurarse el acceso, mediante producción o compras fuera del hogar, a una ingesta suficiente y sana de alimentos para cubrir sus requerimientos.

Por su parte el IICA (2003), señala que la seguridad alimentaria, vista como fenómeno socioeconómico, abarca tres dimensiones: a) el acceso a alimentos inocuos y saludables; b) la disponibilidad de alimentos inocuos y saludables; y c) la existencia de canales adecuados de distribución de alimentos. El primer elemento se relaciona con factores de demanda, especialmente en lo que respecta a la capacidad de comprar alimentos por parte de la población. El segundo elementos se relaciona con factores asociados a la oferta de  alimentos; con la producción nacional y con la importación de alimentos. El tercer factor se relaciona con la operación del mercado de alimentos en un sentido amplio.
Se puede decir que la seguridad alimentaria es la capacidad que tienen los individuos  para acceder  a la ingesta suficiente y sana de los alimentos, en este sentido el estado venezolano debe desarrollar estrategias viables para mejorar seguridad alimentaria de la población y en especial la de los grupos más vulnerables. Debe existir la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el ámbito nacional y acceso oportuno y permanente a éstos por parte del público consumidor, también se debe garantizar la oferta permanente de productos alimenticios y no alimenticios nacionales e importados para los consumidores a precios altamente competitivos para la población de más bajos recursos.
II.2.5 La agricultura familiar dentro del desarrollo rural
Para la FAO (2014), la agricultura familiar incluye todas las actividades agrícolas de base familiar y está relacionada con varios ámbitos del desarrollo rural. Es una forma de clasificar la producción agrícola, forestal, pesquera, pastoril y acuícola gestionada y operada por una familia y que depende principalmente de la mano de obra familiar, incluyendo tanto a mujeres como a hombres, en países en desarrollo como en países desarrollados, la agricultura familiar es la forma predominante de agricultura en la producción de alimentos. A nivel nacional hay varios factores clave para un desarrollo exitoso de la agricultura familiar, como las condiciones agroecológicas y las características territoriales, el entorno normativo, el acceso a los mercados, el acceso a la tierra y a los recursos naturales, el acceso a la tecnología y a los servicios de extensión, el acceso a la financiación, las condiciones demográficas, económicas y socioculturales, o la disponibilidad de educación especializada, entre otros. 
La agricultura familiar campesina tiene, en la juventud y en la mujer rural, indígenas y no indígenas, agentes estratégicos para encaminarse a la sostenibilidad, la competitividad y la equidad. La ejecución de políticas y estrategias orientadas a fortalecer la capacidad de estas poblaciones para la gestión de desarrollo sostenible es una inversión fundamental. El impacto de la capacitación y de la educación en estos grupos tiene una enorme rentabilidad social, sobre todo si se toma en cuenta la importancia de la agricultura familiar en América Latina y el Caribe (IICA, 2003).
Las mujeres rurales en América Latina suman unas 60 millones de personas, es decir, un 48% de la población rural de la región. De ellas, cerca de 13 millones se reportan como población económicamente activa, o sea, el 22.5 %, en contraste con un 57% de la población rural masculina (CELADE, 2000).
Sin embargo, el aporte de las mujeres rurales como productoras de alimentos no siempre se ha reconocido. Dos motivos parecen generar esta situación: la “masculinización de la agricultura”, que posiciona a los agricultores hombres como el agente productivo de las economías agrícolas (Shiva, 1998); y el predominio de una visión autárquica de la agricultura (Echeverría y Reca,1998), que opaca la diversidad y complementariedad de funciones que ejercen los distintos sectores de la población rural agrícola, así como el carácter multidimensional de la agricultura y su interdependencia con el resto de la economía y la sociedad.
La agricultura familiar es una herramienta importante para el desarrollo, ya que permite la incorporación del grupo familia a las labores agrícolas, es una fuente de ingresos del núcleo familiar lo que contribuye con el bienestar de la familia.  Es Importa señalar que una gran parte de las familias rurales del  mundo sobrevive gracias a este modelo de producción. En este sentido se hace necesario que en los fundos zamoranos se abra esta esta brecha y se incorpore  esta propuesta a partir del enfoque de género y la  juventud rural.
II.2.6 La participación en el desarrollo rural integral.
De acuerdo con Kliksberg (2002), la participación ha tenido una gran legitimidad de carácter moral y político en América Latina;  recientemente también se observa con importancia en la macroeconomía y gerencia, lo cual se confiere como una buena oportunidad.
La nueva visión de lo rural en América Latina,  privilegia al menos en teoría, el protagonismo de los procesos participativos. El desarrollo rural participativo no se agota en la nueva ruralidad, sino que defiende la pertinencia de un plan estratégico, consensuado entre los actores rurales en torno a una visión posible o deseable, que hace absolutamente necesario el empoderamiento de las comunidades, para que sean ellas mismas las que tomen las riendas de los procesos locales de desarrollo (Groppo, 2003).
Según Chávez (2003), la participación comprende como categorías  fundamentales las siguientes:

· El involucramiento: capacidad de los individuos para comprometerse racionalmente en el desarrollo de una acción y para asumir un papel activo en la definición de los objetivos y logros propios con los de la organización, como parte de su proyecto en la dinámica social.

· La cooperación: formas estructuradas de carácter individual y colectivo tendientes hacia la acción a través de la colaboración en la búsqueda de satisfactores inmediatos. Implica decisiones y acciones cotidianas para mantener la organización o grupo.

· La toma de decisiones: conjunto de resoluciones y acuerdos basados en criterios definidos, para alcanzar los objetivos convenios y resoluciones trazados por el grupo.
· El compromiso: comprende los pactos conscientes para lograr metas, intereses y beneficios individuales y comunes.

· La conciencia social: implica el ser y hacer del momento histórico que se vive de una forma clara. Toma en cuenta la identidad de los participantes, el compromiso con la organización y sociedad, responsabilidad del individuo con el grupo, consigo mismo y con su momento histórico.

Para Renaul (2010), la participación es un proceso en el cual los actores involucrados colaboran en la formación de consensos,  toma de decisiones y  aplicación de recursos para determinados proyectos. Además, consolida el fortalecimiento social y político de los grupos con la ampliación de sus responsabilidades y el rescate de la ciudadanía. Esto hace que los actores evolucionen de la condición de sujetos a agentes de desarrollo como parte del proceso de empoderamiento. Es decir, los actores participantes son los agentes de cambio y no meros observadores del proceso de desarrollo.
De lo expresado anterior se puede decir que la participación es fundamental en los procesos de desarrollo, ya que permite que los actores principales se involucren directamente en la toma de decisiones, cooperen, tengan compromiso y conciencia social, lo cual le permite una evolución  y pasar a ser de la condición de sujetos a agentes de desarrollo como parte del proceso de empoderamiento.
 II.2.7 La planificación como herramienta para el desarrollo 

Para Corredor (1997), la Planificación es un proceso integral que propone una nueva actitud hacia el futuro posible mediante la aplicación de normas que incluyan la razón organizacional, la relación de actores antagónicos, la cualidad del proceso y las perspectivas de cambio.

La planificación, es un método bajo la forma de proceso, para la toma de decisiones entorno al mantenimiento de una realidad dada o a su transformación en otra más deseable, mediante la distribución de recursos entre fines múltiples (Castellano, 1998).
Mientras que para Chiavenato (1999), la planificación significa pensar antes de actuar, es ante todo un proceso intelectual que se da antes y después de la acción. Es la búsqueda de un mejor camino para llegar a la meta deseada, se planifica para hacer un uso eficiente de los recursos de los cuales se dispone mediante acciones necesarias para cumplir con el objetivo.
Al respecto, la Universidad Nacional Abierta (2004), señala que es una disciplina orientada a la selección de objetivos, derivados de un fin previamente establecido y al logro de estos objetivos de una manera óptima. 

     De acuerdo con  Ander (1995), la planificación es, en última instancia, una decisión política, que debe considerar las distintas variables que influyen en ésta, no sólo las políticas o las económicas, sino que también las sociales y culturales que, generalmente, son las que condicionan en mayor medida el éxito de un plan.

     En este mismo orden de ideas Corredor (op. cit.) señala que la  planificación estratégica es "un proceso mediante el cual se prevé lograr situaciones objetivas, determinando el poder y la potencialidad de los actores que actúan en escenarios cambiantes, con tiempos críticos, y siempre bajo condiciones de incertidumbre. 
Mientras que, Peter (1984), considera que la planificación estratégica, es el proceso continuo que consiste en adoptar decisiones (asunción de riesgos) empresariales sistemáticamente y con el mayor conocimiento posible de su carácter futuro; en organizar sistemáticamente los esfuerzos necesarios para ejecutar éstas decisiones, y en medir los resultados de éstas decisiones comparándolos con las expectativas mediante la retroacción sistemática organizada.

Por su parte,  Ander (op. cit.) indica que en la planificación estratégica, lo que interesa de manera particular, es la direccionalidad del proceso (mantener el arco direccional para alcanzar determinadas metas y objetivos) y ajustar tanto cuanto sea necesario, y según la intervención de los diferentes actores sociales, la trayectoria del proceso de planificación en su realización concreta.
La planificación estratégica debe ser entendida como un proceso participativo, que no va a resolver todas las incertidumbres, pero que permitirá trazar una línea de propósitos para actuar en consecuencia. La convicción en torno a que el futuro deseado es posible, permite la construcción de una comunidad de intereses entre todos los involucrados en el proceso de cambio, lo que resulta ser un requisito básico para alcanzar las metas propuestas.

Renaul (op. cit.), manifiesta que cualquier propuesta de plan de desarrollo, divorciado del sentir y del querer compartido de los actores sociales vinculados al territorio, está sentenciado al fracaso, pero también que el territorio es el escenario de conflictos e intereses, lo que lo lleva a buscar instrumentos para lograr acuerdos y procesar la complejidad.

 En este sentido, Sepúlveda (2005), expresa la necesidad de participación de los actores involucrados  y señala que la planificación participativa es el proceso sistemático del aprendizaje social en el cual los actores sociales en conjunto con los técnicos y representaciones del Estado construyen la visión crítica y colectiva de la realidad para la toma de decisiones (elección de alternativas) de las acciones necesarias y adecuadas a la construcción de la imagen del futuro deseado.
El plan es caracterizado como un conjunto organizado de proposiciones y de decisiones que conforman un acuerdo territorial que tiene la participación de la mayoría de los actores sociales y agentes públicos. En esencia, el plan es concebido como un instrumento estratégico de la gestión social, surgido de la negociación técnica y política entre actores sociales y todas las instancias necesarias para viabilizar las acciones propuestas. Es estratégico porque expresa pactos, acuerdos, compromisos, alianzas, decisiones. Sin embargo, el plan no es un fin en sí mismo y tampoco cabe sobrevalorarlo, porque se trata, esencialmente, de un proceso cíclico y dinámico (Renaul, op. cit.).
En este sentido se puede decir que la planificación es un proceso continuo y participativo para la toma de decisiones que propone una actitud hacia el futuro, para alcanzar metas y objetivos propuestos. Debe existir un compromiso de  la mayoría de los miembros de la organización, ya que su viabilidad dependerá en gran medida del nivel de participación de los actores.
II.3 BASES  LEGALES DEL DESARROLLO RURAL EN VENEZUELA

    Los elementos de orden jurídico que sustenta la investigación, está integrado por un conjunto de instrumentos legales que hacen referencia al desarrollo rural integral, organizados jerárquicamente en forma piramidal, iniciando con la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (Venezuela 1999). Entre los artículos que se relacionan con el trabajo estan:  
Artículo 305. El Estado promoverá la agricultura sustentable como base estratégica del desarrollo rural integral a fin de garantizar la seguridad alimentaria de la población.
Artículo 306. El Estado promoverá las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propósito de generar empleo y garantizar a la población campesina un nivel adecuado de bienestar, así como su incorporación al desarrollo nacional. Igualmente fomentará la actividad agrícola y el uso óptimo de la tierra mediante la dotación de las obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitación y asistencia técnica. 

 Artículo 307. El régimen latifundista es contrario al interés social. La ley dispondrá lo conducente en materia tributaria para gravar las tierras ociosas y establecerá las medidas necesarias para su transformación en unidades económicas productivas.
Los artículos mencionados muestran el asidero legal que tiene el desarrollo rural integral en Venezuela, y que es el estado el encargado de orientar las políticas y generar las condiciones necesarias para que se  ejecute de acuerdo a lo establecido en esta ley.  
    Por otra parte, la Ley de Tierra y Desarrollo Agrario (Venezuela 2001), en su artículo 1. Señala que esta ley tiene por objeto establecer las bases del desarrollo rural integral y sustentable; entendido éste como el medio fundamental para el desarrollo humano y crecimiento económico del sector agrario dentro de una justa distribución de la riqueza y una planificación estratégica. 

De igualmente, en su artículo 3. Señala que “con el objeto de dar cumplimiento al desarrollo humano y al crecimiento económico establecido en el artículo 1 del presente Decreto Ley, el Ejecutivo Nacional promoverá planes especiales de desarrollo integral para incorporar progresivamente a todas las regiones al desarrollo económico del país, manteniendo igualdad de oportunidades para todas las regiones.
En estos  artículos se especifican cuáles  son las bases para el desarrollo rural integral,  el cual debe ser concebido como el medio para el desarrollo humano y económico del país. En este sentido el estado está en la obligación de promover y crear planes de desarrollo necesarios para la incorporación de todas las comunidades rurales que los requieran.
En este mismo orden de ideas, la Ley Orgánica del Ambiente (Venezuela 2006),  define claramente desarrollo sustentable como un proceso de cambio continuo y equitativo para lograr el máximo bienestar social, mediante el cual se procura el desarrollo integral, con fundamento en medidas apropiadas para la conservación de recursos naturales y el equilibrio ecológico. 

     Así mismo, se  encuentra el decreto n° 3.408, para la “Reorganización de tierra y uso de las tierras con vocación agrícola” (Venezuela 2005), cuya creación viene dada en cumplimiento de la responsabilidad del Estado en contribuir a la distribución Justa y equitativa de la tenencia de la tierra entre quienes la trabajan y a promover la agricultura sustentable como base estratégica del desarrollo rural integral. El objeto del decreto, según su artículo n° 1 es “consolidar el proceso de reorganización de la tenencia y uso de las tierras con vocación agrícola, para eliminar de forma progresiva el latifundio en las zonas rurales del país e incorporar a los grupos de la población y comunidades organizadas.
Por otra parte se encuentra la Ley del Plan de la Patria 2013-2019 (Venezuela 2013), donde algunos de sus objetivos respaldan y orientan la investigación.  A continuación se describen dichos objetivos:
En primer lugar en el Objetivo 1. Defender, expandir y consolidar el bien más preciado que hemos reconquistado después de 200 años: la Independencia Nacional, en su Objetivo Nacional.1.4 Lograr la soberanía alimentaria para garantizar el sagrado derecho a la alimentación de nuestro pueblo. 1.4.10. Promover los modelos de producción diversificados, a partir de la agricultura familiar, campesina, urbana, periurbana e indígena, recuperando, validando y divulgando modelos tradicionales y sostenibles de producción para garantizar al menos un 50% del volumen de la producción total. 1.4.10.2. Fomentar la organización y formación del poder popular y las formas colectivas para el desarrollo de los procesos productivos a nivel local.
De acuerdo con lo anteriormente descrito, este objetivo permitirá sentar las bases hacia la soberanía y seguridad alimentaria, a través de la diversificación de productos agrícolas y pecuarios, promoviendo la agricultura familiar, campesina y la fomentación de la organización del poder popular con un esfuerzo productivo sostenible.
En segundo lugar,  5to objetivo contribuir con la preservación de la vida en el planeta y la salvación de la especie humana. 5.1 Construir e impulsar el modelo económico productivo eco-socialista, basado en una relación armónica entre el hombre y la naturaleza, que garantice el uso y aprovechamiento racional, óptimo y sostenible de los recursos naturales, respetando los procesos y ciclos de la naturaleza.

Con este objetivo se busca generar conciencia para poder apoyar a los fundos zamoranos en la preservación de la vida utilizando herramientas agroecológicas, abonos orgánicos, rotación de cultivos entre otros. Solo así se podrán crear nuevas formas de mantener una vida más sana vinculada con nuestro entorno, respetando la biodiversidad como también incentivar a la generación de relevo en la promoción y respeto del ambiente.
Como es de observarse, en Venezuela, se han creado todo un conjunto de instrumentos legales que surgen para servir de apoyo a muchas políticas que se vienen ejecutando y para fortalecer los principios ya establecidos en la constitución de la Republica Bolivariana a de Venezuela, así como también para encaminarse hacia la construcción de un modelo de desarrollo integral.
CAPÍTULO III
METODOLOGÍA
La metodología de  acuerdo con Rosental y Ludin (2004), hace referencia a los caminos o procedimientos de investigación  aplicables a las ciencias. Corresponde el nivel de profundidad a que se quiere llegar en el conocimiento propuesto, también al método como a las técnicas que han de utilizarse en la recolección de la información (Méndez, 1998)
III.1 Enfoque de la investigación
Esta investigación adopta el enfoque cuantitativo, el cual  para Hurtado (2008) se caracteriza por “usar instrumentos de medición y comparación que proporcionan datos cuyo estudio requiere el uso de modelos matemáticos y de la estadística”.
III.2 Tipo de investigación

Para la presente investigación se asumió la investigación de tipo explicativa, ya que se trata de encontrar las posibles relaciones causales o los por qué de la ocurrencia del fenómeno. Para Hurtado (2008), la investigación explicativa no se conforma con descripciones detalladas. Intenta descubrir leyes principios y generar modelos explicativos y teorías. 
III.3 Población

 Al respecto, la población según Sampieri (2005), es el conjunto finito o infinito de personas u objetos que presentan características comunes. La población en estudio estuvo conformada por veintisiete (27) familias que hacen vida en los fundos zamoranos del municipio Turén. 

III.4 Muestra

Para Pérez (1997), muestrear es tomar una porción o parte de la población como representación de esa población. En vista de que la población de estudio es relativamente pequeña no fue necesario extraer muestra representativa de ella, si no que se usó total de población, igual a la muestra (27 familias). 

III.5 Técnica e instrumentos de recolección de datos

Para darle el sentido práctico a la investigación, se utilizó la encuesta como técnica de recolección, y según Ramírez (1999) la define como el dispositivo de sustrato material que sirve para registrar los datos obtenidos a través de las diferentes fuentes, en el cual se abordará a los sujetos de la investigación para recolectar, luego procesar  y analizar las respuestas obtenidas de los sujetos.

     Por otra parte se utilizó como instrumento el cuestionario (Anexo A y B), el cual lo definen Ary et al (1987), como una forma de obtener información  por medio escrito, es más eficiente, práctico y permite utilizar una muestra más amplia. 
Entre las variables que se analizaron en el cuestionario de las familias están: datos del jefe familia, características del grupo familiar, situación de vivienda y servicios, situación de la comunidad. En el caso del cuestionario aplicado a los fundos, se hizo referencia a unidad de producción, maquinarias, equipos e infraestructura, producción vegetal, animal, aspectos técnicos, ambientales, aspectos organizacionales y financieros.
     Adicionalmente, se aplicó la técnica de la observación directa, según Arias (2006.),  la observación “es una técnica que consiste en visualizar o captar mediante la vista, en forma sistemática, cualquier  hecho, fenómeno y situación que se produzca en la naturaleza o en la sociedad, en función de unos objetivos de investigación preestablecidos”. 

III.6 Diseño de la investigación
     Según la Universidad Nacional Abierta (2001). “El diseño de una investigación es una estrategia general que adopta el investigador, como forma de abordar un problema determinado, generalmente se traduce en un esquema o gráfico, el cual permite identificar los pasos o fases que se darán para efectuar el estudio. El diseño de la presente investigación  se considera de campo no experimental, la cual consiste  en la recolección de datos directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos (datos primarios), sin manipular o controlar variable alguna, es decir, el investigador obtiene la información pero no altera las condiciones existentes (Arias, 2006).
Para cumplir con los objetivos de la investigación se realizaron los siguientes pasos o fases  de la investigación:
· Diagnóstico sociocultural a los fundos zamoranos del municipio Turén.
Para cumplir con este objetivo se realizaron las siguientes actividades: Revisión bibliográfica, referente al tema o área de investigación; 2.) visitas a campo donde se aplicaron dos  instrumentos de recolección de información (cuestionario); 3.) observaciones directas en campo y registro fotográfico de las visitas realizadas. La información recabada se procesó por medio de estadística descriptiva, con el fin de organizar, e interpretar los datos o la información derivada de la investigación. Para  Ary, Donald y Razavieth (op. cit.), la estadística descriptiva comprende el procedimiento que permite” describir y resumir observaciones efectuadas”. 
Con los resultados obtenidos del diagnóstico social, se estimó los hogares pobres según el método de necesidades básicas insatisfechas (NBI), donde un hogar se considera en situación de pobreza si posee una necesidad básica insatisfecha, y se considera en situación de pobreza extrema si posee 2 o más necesidades básicas insatisfechas (INE, 2012).

Para la aplicación de este método se definen como necesidades básicas las siguientes características: 

- Inasistencia escolar (niños de 7 a 12 años que no asisten a la escuela) 

- Hacimiento crítico (más de tres personas por cuarto).

-Viviendas inadecuadas.

-Viviendas sin servicio básicos (abastecimiento de agua, sin conexión a cloacas).

- Alta dependencia económica (jefes de hogar con 2do grado de educación primaria)
· Análisis situacional a los fundos zamoranos del municipio Turén.
 Para este análisis se tomaron en cuenta los resultados obtenidos del diagnóstico socio cultural, además se realizó una consulta con expertos en desarrollo rural y con habitantes de lo fundos, se discutieron principalmente problemas con sus causas y consecuencias, esta información fue diagramada en la matriz de ISHIKAWA, donde se estableció las relaciones causa-efecto que derivan el problema principal de los fundos. Partiendo de la matriz de causa-efecto, se elaboró la matriz de fines y medios, la cual permitió que los estados negativos (efectos) se convirtieran en estados positivos alcanzados, donde los medios (causas) indican los posibles lineamientos para el plan de desarrollo rural integral de los fundos.
· Diseño de lineamientos para el plan de desarrollo rural integral de los Fundos Zamoranos del municipio Turén.
Partiendo de lo indicado en la matriz de fines y medios, donde los medios indican lo que se debe realizar para resolver el problema y logar los fines allí propuestos, se diseñaron los lineamientos para el plan de desarrollo rural integral de los fundos.
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En la figura 1, se observa de forma esquematizada los pasos o fases de cómo se abordó la investigación.
Figura 1. Esquema de los pasos o fases de la investigación
Fuente: Rojas, 2014
III.7  ÁREA DE ESTUDIO
· Ubicación del área de estudio

Los fundos zamoranos José Martí y Juan Guillermo Iribarren, se encuentran ubicados en el asentamiento campesino Guásimo Mayita, sector La Fé de la parroquia Santa Cruz, municipio Turén, estado Portuguesa, (figura 2), cuentan con una superficie de 198 y 174,71 ha respectivamente.
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Figura 2. Ubicación relativa de los  fundos zamoranos en el Municipio Turén.

Fuente: Centro cartográfico UNELLEZ Guanare. Portuguesa

· Precipitación 
La estación climática ubicada en  la Colonia de Turén (Tabla 1),  registra una precipitación anual de 1.531,03 mm con un máximo mensual de 254,8 mm en el mes de junio y un mínimo promedio mensual de 2,5 mm en el mes de febrero.
Tabla 1. 

Precipitaciones promedio mensuales del Municipio Turén año 1998-2013

	Mes
	ENE
	FEB
	MAR
	ABR
	MAY
	JUN
	JUL
	AGO
	SEP
	OCT
	NOV
	DIC

	Precipitaciones promedio
	8.8 
	2.5
	27.6
	94.6
	214.8
	254.8
	228.7
	237.4
	184.9
	168.9
	83.1
	34.0


Fuente: Instituto Nacional de Investigaciones Agrícolas, 2014
· Temperatura

De acuerdo a la Tabla 2, la temperatura de la zona presenta una media anual de 27,8 ºC, con una máxima mensual de 29,1 ºC en el mes de marzo y una mínima mensual de 26,5 ºC en  julio. 
Tabla 2.

Temperaturas promedio mensuales del Municipio Turén año 1998-2013

	Mes
	ENE
	FEB
	MAR
	ABR
	MAY
	JUN
	JUL
	AGO
	SEP
	OCT
	NOV
	DIC

	Temperaturas promedios
	27.7 
	28.1
	29.1
	28.6
	27.8
	26.9
	26.5
	26.8
	27.5
	27.8
	28.1
	27.8


Fuente: Instituto Nacional de Investigaciones Agrícolas, 2014

· Evaporación

Según lo reportado en la estación La Colonia de Turén (Tabla 3), la evaporación media anual tiene un valor de 1765,8 mm, con una máxima de 210,1 mm en y una mínima de 109,8 mm.
Tabla 3.

Evaporación  promedio mensuales del Municipio Turén año 1998-2013

	Mes
	ENE
	FEB
	MAR
	ABR
	MAY
	JUN
	JUL
	AGO
	SEP
	OCT
	NOV
	DIC

	Evap  prom
	176.1 
	187.3
	210.1
	170.7
	130.0
	109.8
	113.9
	130.3
	117.3
	131.0
	133.7
	155.6


Fuente: Instituto Nacional de Investigaciones Agrícolas, 2014
· Humedad relativa
Este parámetro de acuerdo con la tabla 4 registra una humedad relativa media anual de 70 % con un máximo mensual de 78 % en los meses junio y julio y un mínimo mensual de 59 % en marzo.

Tabla 4.

Humedad relativa  promedio mensuales del Municipio Turén año 1998-2013

	Mes
	ENE
	FEB
	MAR
	ABR
	MAY
	JUN
	JUL
	AGO
	SEP
	OCT
	NOV
	DIC

	Humedad relativa promedio
	64       
	61
	59
	66
	73
	78
	78
	75
	73
	70
	70
	65


Fuente: Instituto Nacional de Investigaciones Agrícolas, 2014

· Radiación solar
Según los registros (Tabla 5), la zona presenta una alta radiación, con un promedio de 374 (Cal/cm2\día), siendo los meses de febrero y marzo los de mayor radiación con 420 y 404 (Cal/cmý), respectivamente y los meses de mayo (349) y junio (356) los de menor registro. 
Tabla 5.

Radiación solar  promedio mensuales del Municipio Turén año 1998-2013
	Mes
	ENE
	FEB
	MAR
	ABR
	MAY
	JUN
	JUL
	AGO
	SEP
	OCT
	NOV
	DIC

	Radiación solar promedio
	402           
	420
	404
	370
	349
	356
	369
	357
	351
	377
	363
	367


Fuente: Instituto Nacional de Investigaciones Agrícolas, 2014

· Geología y geomorfología
En el área de estudio, se observan medios deposicionales de planicie de explayamiento y medios deposicionales de planicie de desborde formada por pequeños diques y extensas áreas de napas (mesa o table freática) (Strebin y Mazzei, 1991).
· Hidrografía
Los cuerpos de agua lo constituyen caños de corrientes intermitentes y un canal, los cuales actúan como drenajes de exceso de agua que escurre superficialmente durante la época de las lluvias. 
· Drenaje 
Los suelos de esta área se clasifican como mal drenados, lo que  ocasiona encharcamiento por las aguas de  las lluvias en  gran parte de la zona. 
· Relieve o fisiografía
El relieve de los fundos, se considera como plano,  ya que los suelos se caracterizan por poseer una topografía con pendientes menores al 1 %. 
· Suelo
El área de estudio se caracteriza por presentar suelos de tipo III, con severas restricciones debido a inundaciones, texturas arcillosas, baja rata de infiltración, baja fertilidad natural y suelos de tipo IV, aptos principalmente para la siembra de cultivos permanentes especialmente pasto con uso limitado u ocasional para otros cultivos en lo que destaca los forestales (Strebin y Mazzei, op. cit.).
· Uso actual de la tierra
La zona aledaña a los fundos zamoranos está dedicada a la actividad agrícola y pecuaria, destacándose los cultivos mecanizados y pastizales, la mayor parte de la actividad agrícola está en manos de pequeños y medianos productores. Los cultivos predominantes son el arroz, ajonjolí, sorgo y maíz. 
 En los Fundos Zamoranos, la agricultura ha sido la actividad productiva que ha predominado por varios años. Cultivándose en el periodo lluvioso maíz y en el periodo seco sorgo y algunos frutales como melón y patilla, y de forma continua pastos introducidos y de corte. 
Además, poseen una ganadería semi-intensiva, representada por ganadería de doble propósito. Es un sistema agrícola que se ha desarrollado a pequeña escala en los últimos años ya que se adecúa a las condiciones del medio físico natural. 
Otro uso que tienen los suelos de los fundos es el forestal, representado por un área de aproximadamente 4 ha de teca (Tectona grandes), proyecto ejecutado por la misión árbol del estado Portuguesa.
· Zona de vida
El municipio Turén, según la clasificación de Holdridge pertenece a  Bosque Seco Tropical (BST), la cual se define en Ewel y Madriz (1968).  La zona presenta un clima con características bimodales, es decir, un período lluvioso comprendido desde el mes de mayo hasta octubre y un periodo seco de noviembre hasta el mes de abril.
· Vegetación
La vegetación está representada principalmente por bosques semi deciduos altamente intervenidos por la extracción de madera. Entre las especies arbóreas que aún se encuentran en la zona están: apamate (Tabebuia rosa), cedro (Cedrela odorata), samán (Samanea saman), gateado (Astronium graveolens), caoba (Swietenia macrophylla), drago (Pterocarpus acapulcenis), jobo (Spondias mombim), guácimo (Guazuma ulmifolia) y matarratón (Gliricidia sepium). 

El componente herbáceo lo constituyen gramíneas, como la lambedora (Leersia hexandra), paja cabezona (Paspalum virgatum), cyperaceas corocillo de agua (Cyperus sp) y algunas malezas, entre las cuales destacan la espina de bagre (Hidrolea espinosa), platanico (Thalia geniculata), dormidera (Mimosa pudica), escobilla (Sida acuta), escoba (Sida rhombifolia), malva (Malacra alceifolia), brusca (Cassia occidentalis). (Figura 3)
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     Figura 3. Vegetación herbácea presente en el área  

Fuente: Rojas, 2014
· Fauna
De acuerdo a la información suministrada por habitantes del fundo, dentro del área, se observaron pocas especies de fauna silvestre, debido al manejo que se ha dado a la zona. Entre las especies se encuentran ratones y aves semilleras, báquiros (Pecari tajacu), pato real (Cairina moschata), garzas reales (Egretta alba), loros (Amazona ochrocephala), guacharaca (Ortalis uficauda), turpiales (Icterus icterus), carraos (Aramus guarauna),  entre otros.
CAPÍTULO IV
RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

IV.1 Diagnóstico socio cultural de los fundos zamoranos del municipio Turén.
En la tabla 6. Se muestra la estructura de los grupos familiares presente en los  fundos del municipio Turén.
Como se aprecia en la tabla 6, los fundos zamoranos del municipio Turén están representado por 27 familias y 110 habitantes, donde la población predominante es la adulta con 49,1 %, seguida de los niños con 39,1 %, igualmente se observa que en la estructura poblacional por sexo, predomina el masculino con 54,55 % y las femeninas 45,45 %.
Tabla 6.
Estructura del grupo familiar existentes en los  fundos zamoranos de Turén.

	Fundo
	Nº de familias
	Nº de habitantes
	Masculinos
	Femeninos
	Niños 0-10
	Adolescente

11-18
	Adultos > 18

	Juan Guillermo Iribarren
	7
	35
	21
	14
	14
	6
	15

	José Matí
	20
	75
	39
	36
	29
	7
	39

	Total 
	27
	110
	60
	50
	43
	13
	54


Fuente: Rojas, 2014
Las mujeres, niños y niñas representan un porcentaje importante de la población que habita en los fundos. Esta puede ser una fortaleza para la integración del desarrollo rural, es decir, se puede lograr la articulación para las relaciones de género.

Nivel de instrucción
El nivel de instrucción que predomina en el área de estudio es la primaria estudiando 36 %, seguido de primaria completa con 27 %, primaria incompleta 17 %. En el caso del bachillerato, se tiene, bachilleres estudiando 8 %, 2% completo y 5 % que no lo culminaron, solo un 1 % es universitario y 2% analfabeta (figura 4). Estos datos difieren de los resultados de Suarez, (op. cit), donde el señala que el 32 % de la población tiene como nivel de educación la primaria completa, seguida por un 21 % de analfabetas e igual porcentaje de bachilleres.
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Figura 4. Nivel de instrucción de los habitantes de fundos zamoranos  

Fuente: Rojas, 2014
El nivel de instrucción de una persona es de suma importancia; la educación es un componente que ayuda a conformar al hombre en sus aspectos morales e intelectuales, lo que en su mayoría determina su papel en la sociedad;  de igual manera, permite al individuo escalar posiciones y generar mayores ingresos, y por ende, aumentar su calidad de vida.

De acuerdo con el IICA (2000), el nivel educativo de cada individuo constituye, desde el punto de vista del agregado social, una base indispensable. Pero la educación de la población debe orientarse no solo a cumplir con expectativas e intereses individuales, sino con objetivos de bienestar común y desarrollo. Los intereses que originan el acopio de información y conocimiento individuales no buscan necesariamente el beneficio social; de ahí la necesidad de invertir en la adquisición de este tipo de sensibilidad (lograr que la población rural se  comprometa en un proyecto mayor de desarrollo sostenible).

Ocupación u oficio 

La mayoría de la población son estudiantes (48%) seguida de oficios del hogar (24 %), posteriormente agricultores (12%),  y el 11 y 1 % son obreros y jornaleros vinculados a la misma actividad agrícola. También existen otras ocupaciones como lo son ayudante de mecánica, educadoras y cocinera con 1% cada una. (Figura 5).  Estos datos difieren con los obtenidos por Briceño (op. cit.),  donde la actividad económica es la agrícola con un 43% y 38%, representado por obreros vinculados a la actividad agrícola.   
Los resultados de ocupación de los fundos obedecen a que la población está representada en mayor cantidad por niños (as), adolescentes y mujeres los cuales se dedican a estudiar y al hogar, mientras que los jefes de familia son los que se dedican a una actividad económicamente activa y está representada por el sector agrario (agricultura, obreros y jornaleros). 
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Figura 5. Ocupación u oficio de los habitantes de los Fundos Zamoranos.
Fuente: Rojas, 2014
Desde el punto de vista productivo, el hecho de que la actividad económica de la zona sea la agrícola, representa una oportunidad para el desarrollo, la cual se fundamenta en la experiencia y conocimientos adquiridos por los productores, los cuales se pueden contribuir con acciones a corto y mediano plazo.   

La agricultura es percibida como un sector clave para el crecimiento económico, por su aporte en la provisión de mano de obra, capital, alimentos y divisas. Más aún, se considera que el énfasis de las políticas agrícolas debería estar en los pequeños agricultores, pues al incrementar su productividad se incrementaría, también, la demanda por insumos y servicios no agrícolas. Además, al aumentar la productividad, aumentarían los ingresos y se crearía un mercado para el consumo de bienes no agrícolas provenientes de otros sectores de la economía, particularmente de los nacientes sectores industriales (Ellis y Biggs, op. cit.). Por lo tanto, la transformación y el desarrollo de la pequeña agricultura crearían una serie de encadenamientos con otros sectores, a partir de los cuales se potenciaría el crecimiento global de la economía.
Las mujeres además de realizar oficios en hogar y atender la familia tienen la posibilidad de participar en las labores productivas, y desempeñar una agricultura familiar que les permita como mínimo la producción de alimentos para la seguridad agroalimentaria de su familia.
Como lo refiere IICA (2003), la agricultura familiar tiene en la juventud y en la mujer rural agentes estratégicos para encaminarse a la sostenibilidad, la competitividad y la equidad, de allí la importancia de proponer estrategias para que estos grupos se integren a producción de alimentos.  
Condición de la vivienda

El fundo Juan Guillermo Iribarren posee un urbanismo de diez (10) viviendas (tres dormitorios, sala cocina, dos baños), las cuales se encuentran en buenas condiciones, con paredes construidas de bloques, techo de machimbrado, piso pulido. (Figura 6)
Mientras que en el fundo José Martí existen 24 casas, las cuales cuentan con tres dormitorios, sala cocina, un baño,  construidas con paredes de bloque frisadas, y techo de mechimbrado,  sin embargo  58 % de estas viviendas se encuentran en condición regular, ya que algunas paredes estas agrietadas, el techo se ha deteriorado por falta de mantenimiento.   

Es importante mencionar que de las 34 viviendas solo 27 se encuentran habitadas, las demás se encuentran deshabitadas ya que los propietarios se fueron de los fundos.
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Figura 6. Vivienda fundo Zamora Juan Guillermo Iribarren
Fuente: Rojas, 2014
Disponibilidad de los servicios básicos
En cuanto a servicios básicos se refiere, el total de las veintisiete  (27) familias en estudio gozan de gas doméstico, el cual es adquirido en la comunidad de Santa Cruz la cual está a 26 km de los fundos,  de electricidad  la cual es muy deficiente en la zona, y de agua potable, que se obtiene de pozos profundos y dota a su vez un tanque (figura 7) elevado. El agua se consume sin previo tratamiento. 
[image: image10.jpg]



Figura 7. Tanque para almacenamiento de agua potable
Fuente: Rojas, 2014
Por otra parte, el servicio para la disposición de aguas servidas no llega por completo a las familias, solo siete (7) de ellas se benefician con este, ya que cuentan con cloacas que descargan a una red que tiene un sistema de tratamiento para las aguas servidas. El resto de las familias (20), cuentan con pozos sépticos los cuales en su mayoría se encuentran colapsados, esto  pudiera ocasionar un problema de salud pública por las diferentes enfermedades que este problema trae consigo.

El servicio de aseo urbano, no llega a la zona, es decir no existe un sistema de recolección de basura, todas las familias que habitan en los fundos queman la basura, no existe una clasificación de los desechos antes de quemarlos, el transporte público, tampoco existe en la zona, lo más cerca que llega es hasta el  sector Santa Cruz, poblado que está a 26 km de los fundos,  por lo que los habitantes cuando requieren salir solicitan colas a los vehículos particulares que pasan por el lugar.  

Los medios de comunicación más usados por las familias que habitan en los fundos es la  televisión, seguido del teléfono celular el cual tiene poca cobertura, carecen de internet,  y otros medios de comunicación.
En la tabla 7 se muestra los hogares pobres por necesidades básicas insatisfechas (NBI), según el Instituto Nacional de Estadística (INE) (2012) “una carencia en el hogar, representa una necesidad básica insatisfecha. Por lo tanto, los hogares Pobres son aquellos que reportan una o más de una necesidad básica insatisfecha y los Pobres Extremos dos o más necesidades básicas insatisfechas”. 
Tabla 7.
Hogares pobres por necesidades básicas insatisfechas
	Indicador NBI
	Año 2014

	Inasistencia escolar (Niños 7 a 12 años que no asisten a la escuela)
	1

	Porcentaje (%)
	5,55

	Hacinamiento crítico (más de 3 personas por cuarto)
	0

	Porcentaje (%)
	0

	Viviendas inadecuadas
	0

	Porcentaje (%)
	0

	Sin servicios básicos (abastecimiento de agua, sin conexión a cloacas)
	20 

	Porcentaje (%)
	83,33

	Alta dependencia económica (jefes de hogar con 2 do grado educación primaria )
	3

	Porcentaje (%)
	11,11


Fuente: Rojas, 2014
De acuerdo a la información obtenida de los indicadores de necesidades básicas insatisfechas (NBI), en los fundos zamoranos del municipio Turén existen hogares con niños entre 7 y 12 años que no van a la escuela (5,55 %), hogares sin acceso a agua potable o conexión a cloacas (83,33 %)  y por último hogares con jefes de familia con escolaridad máxima de 2do. grado y donde hay más de tres dependientes por cada ocupado (11,11 %). Esto indicadores de muestran que en los fundos existen hogares pobres ya que se evidencia  una o más de una necesidad básica insatisfecha (INE, 2012).   

Estos indicadores, registran carencias, que pueden medir cambios estructurales asociados a planes de desarrollo y además servir de base para la estructuración de políticas asociadas al desarrollo económico y social de regiones, estados y municipios.

Vialidad 
Las condiciones de las vías de penetración para las unidades de producción agrícola son de suma importancia, igualmente para las personas que habitan en esos sectores. En el caso de la vialidad interna de los fundos estas se encuentran perfectas condiciones, caso contrario ocurre con la vialidad externa la cual se encuentra en malas condiciones. En su mayoría son de tierra y engranzonadas, a pesar del esfuerzo realizado por el estado, la vialidad no se ha podido mejorar. Esta situación representa una debilidad para los habitantes rurales y productores de la zona, ya que los costos de transporte se incrementan y en algunos casos el transporte se limita a no ir a esos sectores por las condiciones de la vialidad.
Centros de asistencias médicas y educativas 

En la zona no existen ningún tipo de centro médico, ni instituciones educativas, las personas cuando sufren algún tipo de enfermedad asisten a centros médicos de la comunidad La Esperanza del estado Cojedes, el cual queda aproximadamente a 7 km de los fundos, de igual manera asisten a las instituciones educativas que están en esa misma comunidad.

Para la educación de adulto están presentes las misiones educativas  Robinson y Ribas, donde participan 6 y ocho estudiantes respectivamente.

El acceso a los servicios sociales básicos tiene un valor intrínseco porque generan beneficios tales como el saber y la buena salud y deberían, por lo tanto, ser accesibles a todos. Los servicios sociales básicos son “bienes provechosos en absoluto”, es decir como bienes que tienen un valor inherente y deberían ser proporcionados en cualquier tipo de circunstancias, aunque parezca no existir una demanda expresa de dichos bienes. 
De acuerdo, con la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (Venezuela, 1999). En su artículo 83 estable que la salud es un derecho social fundamental, obligación de estado, donde este promoverá y desarrollara políticas orientadas a elevar la calidad de vida, el servicio colectivo y el acceso al servicio.
Del mismo modo, la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela establece en su artículo 102, que la educación es un derecho humano y un deber social fundamental, de democracia gratuita y obligatoria. 

Seguridad agroalimentaria
Los programas de la misión alimentación fueron creadas con la finalidad de que las familias accedieran a los productos de la cesta básica a un precio más justo. Sin embargo estas misiones no llegan a estas comunidades, por lo que las personas se tienen que trasladar a otros lugares para poder adquirir sus alimentos a precios no muy solidarios. 

Las limitaciones en el acceso a alimentos deben combatirse con políticas coherentes e integrales en las que tomen parte diversos sectores económicos y actores sociales, en particular aquellos afectados por la pobreza rural. Para lograr una mayor seguridad agroalimentaria es preciso implementar estrategias de desarrollo más eficaces, impulsar el fortalecimiento institucional y realizar mayores inversiones en la economía rural (IICA 2004).
Aspectos organizacionales y financieros
En el área de estudio hacen vida tres organizaciones, el Consejo Comunal Patria Libre y Soberana, y las Cooperativas Los Himenópteros R.L y Cubaven R.L, la primera cooperativa representa al fundo zamorano Juan Guillermo Iribarren y la segunda al Fundo José Martí.

El consejo comunal conformado en el área de estudio está integrado por seis comités, los cuales no funcionan en su totalidad, lo que no les permite dar respuesta oportunas  a los problemas de la localidad, esto se refleja en la deficiencia de los servicios públicos del sector. 
Las cooperativas que integran a los fundos zamoranos nacen como un plan de reorganización y uso de las tierras ociosas con vocación agrícola para erradicar el latifundio, dentro del Programa Nacional Seguridad Agro-alimentaría. En este sentido los fundos se organizaron a través de cooperativas teniendo como base la organización para el trabajo colectivo en función del desarrollo de actividades productivas. 

La Cooperativa Los Himenópteros R.L, inició con veintisiete socios (27) y actualmente están en la organización según acta constitutiva once (11) asociados, pero solo siete (7) se encuentran activos (4 hombres y 3 mujeres). Mientras que la cooperativa Cubaven comenzó con veinticinco socios, en la actualidad están activos cinco asociados,  de los cuáles dos (2) son mujeres y tres (3) hombres (Tabla 8).
Tabla 8.

Número de asociados de las Cooperativas que integran a los fundos del municipio Turén.
	Nombre de la cooperativa
	Fecha de creación 
	N° de socios  en primera acta
	N° de socios ultima acta
	Socios activos

	Los Himenópteros R.L
	Marzo 2003
	27
	11
	7

	Cubaven
	Marzo 2003
	25
	10
	5


Fuente: Rojas, 2014
Las cooperativas de los fundos iniciaron con un número determinado de personas, pero al transcurrir del tiempo se fueron retirando por diversas razones: problemas de salud, expectativas no satisfechas, no saber trabajar en colectivo, falta de adaptación, bajo nivel de las condiciones de vida, ausencia de servicios públicos, entre otras.
Ambas cooperativas poseen reglamento interno, el cual se encuentra desactualizado. La junta directiva está completa pero todos no cumplen con su función, no llevan los registros en los libros, solo el 29 % de la población adulta forma parte de las organizaciones.

 Esta información coincide con La Fundación Ciara (2014), donde se evidencia que las organizaciones presentes en el área de estudio presentan un bajo nivel de organización, ya que no cumplen con las funciones, no llevan registros y son pocos participativos. 
Se requiere el fortalecimiento continuo de las organizaciones presentes en los fundos zamoranos, para contribuir con el equilibrio armónico del desarrollo social, económico-productivo, político, cultural y el aprovechamiento de las potencialidades que presentan.
Con respecto a los planes, manifiestan que si elaboran planes, pero no lo cumplen a cabalidad. Puesto que las actividades que planifican no las ejecutan, esto permite inferir que los integrantes de los fundos desconocen los elementos básicos de la planificación, puesto que las metas y objetivos que proponen no las cumplen. Estos resultados difieren con lo referido por Chiavenato (op. cit.), quien plantea que planificar significa pensar antes de actuar, es ante todo un proceso intelectual que se da antes y después de la acción. 
Partiendo de la participación como elemento base integrador, es necesario que los actores involucrados participen en la elaboración de los planes lo cual es fundamental para el logro de las metas propuestas ya sea acorto, mediano y largo plazo.
Por otra parte, desde que las organizaciones se formaron han recibido una serie de financiamientos de las instituciones del estado (Fondas, Banco Agrícola) principalmente para los rubros de maíz, ganadería, infraestructura de apoyo a la producción, maquinarias y equipos.  
Es de acotar que la visión integral del crédito es lograr un verdadero desarrollo en la población rural, mejorar la serie de dificultades que venía presentando el productor no sólo en el ámbito de la producción agrícola, sino también a nivel de calidad de vida.  Sin embargo, de acuerdo a la información recopilada, se infiere que los beneficiarios de la banca social presentan diversas dificultades, lo que es una limitante para alcanzar el desarrollo rural integral, ya que los financiamientos han sido entregados de manera inoportuno e inadecuados, lo cual conlleva a que los planes de inversión no se cumplan a cabalidad, los rendimientos de la producción sean muy bajos y  endeudamiento de la organización. 

Aspectos productivos
La unidad de producción del Fundo Juan Guillermo Iribarren, cuenta con una superficie total de  174,71 ha de las cuales son aprovechable 150 ha, la tenencia de la tierra es INTI y la titularidad es carta agraria.

La producción agrícola vegetal, está caracterizado por la siembra del rubro maíz (40 ha) en el ciclo de invierno (figura 8), mientras que en el ciclo de norte verano cultivan ajonjolí (20 ha) y sorgo (40 ha). Para el control de plagas y enfermedades usan agroquímicos en 98 % y en un porcentaje muy bajo utilizan prácticas agroecológicas, como la aplicación de algunos bioinsumos. Los rendimientos no son los óptimos, esto se debe a que son suelos franco arcillosos, se aguachinan en el periodo lluvioso, produciendo mucha lixiviación de los mismo lo que los hace ser más pobres, además que no siembran en el tiempo que corresponde. 

Mientras que la unidad de producción del fundo José Martí cuenta con una superficie total de 198 ha de las cuales son aprovechable 170 ha. La tenencia de la tierra es INTI y la titularidad es carta agraria. Se cultivan los rubros de maíz (30 ha) en el ciclo de invierno, mientras que en el ciclo de norte verano cultivan ajonjolí (20 ha) (Tabla 9). Para el control de plagas y enfermedades aplican solamente agroquímicos. Los rendimientos no son los óptimos, esto se debe a que son suelos franco arcillosos, se aguachinan en el periodo lluvioso, produciendo mucha lixiviación de los mismo lo que los hace ser más pobres. 
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Figura 8.  Cultivo de maíz fundo zamorano Juan Guillermo Iribarren
Fuente: Rojas, 2014
Tabla 9.

Producción vegetal de los fundos del municipio Turén
	Fundo
	Rubro
	Superficie sembrada (ha)
	Producción (kg)
	Rendimiento (kg/ha)

	Juan G. Iribarren
	Maíz amarillo
	40
	120.000
	3.000

	
	Sorgo 
	40
	25.000
	625

	
	Ajonjolí 
	20
	1.500
	75

	José Martí 
	Maíz
	30
	90.000
	3.000

	
	Ajonjolí 
	20
	1.800
	90


Fuente: Rojas, 2014
Como se aprecia en la tabla 9. El rubro que tienen mayor rendimiento es el maíz, le sigue sorgo y posteriormente el ajonjolí, estos valores están muy por debajo a los rendimientos obtenidos en el  municipio Turén de acuerdo a la estadística que lleva el Ministerio del poder popular para la Agricultura y Tierra (2014), donde el rendimiento del maíz amarillo es de 4.763,5  kg/h,  sorgo 1683 kg/ha y el ajonjolí  447,9  kg/ha.
Por otra parte, estos resultados también coinciden con la información descrita por  la Fundación Ciara (2014) donde señalan que los rendimientos por hectáreas no están adaptados a la realizad de la zona.  
El maíz representa un cultivo de gran importancia para el  municipio Turén, zona que se ha distinguido por su acervo tecnológico y organización, sin embargo en la zona en que se encuentran los fundos los suelos no son los más óptimos para este cultivo.
La agricultura bajo tecnologías convencionales, ha sido considerada como una agricultura explotadora, rentista e intensiva con altísimos impactos negativos para el ambiente, señalada por Altieri (1995.), la tecnología que establece un solo cultivo bajo mecanización, siendo ésta una de las importante causas generadora de cambios en el ecosistema natural, debido a que originariamente el área a utilizar para las actividades agrícolas estaba provista de una gran biodiversidad de especies; vegetales y animales que de alguna manera funcionaba como mecanismo autorregulador y una vez interrumpido su equilibrio y esquemas biológicos que interactuaban, por la simplificación de la vegetación u otros factores implícitos en la tecnología, comienza a presentarse los desórdenes y principalmente la proliferación de plagas y enfermedades. Es importante repuntar que este aspecto, más que una causa, es un efecto o una respuesta ante el caos ecológico.
En el caso del destino de la producción de  los fundos, estos se realizan a través de dos canales: uno representado por la intermediación de particulares, los cuales pagan a tiempo oportuno; el otro referido al sector público a través de los silos del estado, con lo cual siente inconformidad ya que no pagan de forma oportuna. 

La producción animal del Fundo Juan Guillermo, está representado en primer lugar por la producción de ganadería doble propósito, cuentan con un inventario de 84 animales de raza criolla, lo cual representa 56% de la actividad pecuaria. La producción  de  leche obtenida en el año 2014 fue de 1.208 lts, queso de 1.810 kg y bovino/pie 2.502 kg,  la producción es vendida en la comunidad.
En segundo lugar la producción ovina, cuenta con un inventario ganadero de 44 cabezas que representa  30% de la actividad pecuaria, la producción obtenida en el año fue de 305 kg. El manejo de este rubro se realiza de manera extensiva, sin un manejo sanitario eficiente, la comercialización la realizan en la zona y a intermediarios. 

En último lugar está la producción de cerdos, cuentan con un lote de 21 animales, que representa 14 % de la actividad, la  producción del año 2014 fue apenas de 80 kg en pie, la venta se realizó en la comunidad a productores de la zona. 
En el caso del Fundo José Martí, la producción agrícola animal  está igualmente integrada por la ganadería bovina doble propósito, cuentan con un inventario de 55 animales de raza criolla, lo cual representa el 89% de la actividad pecuaria. La producción  de  leche estimada en el año fue de 404 lts, queso de 505 kg y carne/canal 460 kg,  la producción se vende a la comunidad.
De igual manera tienen producción de cerdos, cuentan en este momento con un lote de 7 animales, lo que representa 11 % de la actividad,  con una producción de apenas 75 kg en pie, la venta se realiza en la comunidad y productores de la zona.
En ambos fundos se observa una diversificación de la producción, sin embargo se requiere del fortalecimiento de las mismas. En el caso de la producción ganadera ha ido creciendo pero muy lentamente, a pesar de los esfuerzos realizados no se ha podido consolidar, se requiere mejorar el rebaño, rotación de potreros, mejorar las raciones alimenticias, creación de bancos de proteínas como alimento alternativo y para la época de sequía,  siembra de pastos, aplicación de un buen plan sanitario.  
De acuerdo a la Fundación CIARA (2014), los fundos del municipio Turén presentan potencialidades en área pecuaria específicamente en la producción de la ganadería bufalina, razón por la cual se hace necesario explotar este sistema ya que se cuenta con las condiciones y es la más idónea para la zona. 
Por otra parte, los fundos cuentan con maquinarias, equipos e infraestructura de apoyo a la producción. En el caso del fundo Juan Guillermo Iribarren se tiene las siguientes maquinarias y equipos, las cuales facilitan el trabajo de la tierra: tres tractores, una sembradora de chorro, un abonador, una asperjadora, un ordeño mecánico de dos puestos, una picadora de pasto, alectrobombas, energizador para cerca eléctrica con panel solar, tres rastras, una rotativa, tanques para gasoil. El sesenta por ciento de la maquinaria y equipos, se encuentra en buenas condiciones y operativos. 
Además poseen con un galpón de 200 m2 para resguardo de maquinarias y equipos, corral-vaquera de 300 m2 con dos puestos de ordeño, piara porcina (cochinera) de 10 cubículos de 4 m2 cada una promedio, galpón para aves de 150 m2, laguna para cachamas de 2300 m2 de espejo de agua, tres pozos profundos, un sistema de riego (se encuentra inoperativo). 
Mientras que el fundo José Martí posee cuatros tractores, dos sembradora de chorro, rotativa, abonador, dos asperjadora, tres rastras, tanques para gasoil; cuenta con un galpón de 50x25 m para resguardo de maquinarias y equipos (figura 9), corral-vaquera, cochinera, galpón para aves, 4 laguna artificiales para la cría de cachama (no están operativas), dos pozos para riego.
A pesar de contar con un inventario de equipos maquinarias e infraestructura, no les permite cubrir las necesidades del mismo, ya que 20 % de ellas se encuentra en mal estado y además se requiere de otras para poder desarrollar más el fundo y aumentar la producción.  Esta cifra indica la existencia de limitaciones para la producción ya sea de la parte vegetal o animal. Si se cuenta con los equipos, maquinarias e infraestructuras necesarias los productores podrán realizar las labores en el momento oportuno y les permitirá tener mejores resultados. 

En este caso es necesario la construcción o ampliación de algunas infraestructuras que son necesarias para el desarrollo y mejoramiento de producción. En el caso del fundo José Martí se requiere la ampliación de la vaquera, mientras que el Juan Guillermo Iribarren, necesita sistemas de bombeos para los pozos, mejoramiento de la cochinera, construcción de un aprisco. 
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Figura 9.  Galpón para resguardo de maquinaria y equipos. Fundo José Matí
Fuente: Rojas, 2014
Aspectos técnicos y ambientales
El mejoramiento de la producción se evidencia en la transferencia de tecnología convencional, como la mecanización en las labores agrícolas. Reciben acompañamiento técnico permanente por parte de técnicos de la Fundación CIARA  y otras de manera muy puntual (FONDAS, INSAI, Banco de la Mujer). Los acompañamientos se relacionan con la asistencia técnica, organizacional, ambiental, productiva y sociopolítica. A pesar de ese proceso de acompañamiento se observa en ocasiones que no se toman en cuenta las sugerencias que les hacen, persisten sentimientos individualistas, apatía, poco empoderamiento,  poca participación.
Para el almacenamiento de insumos cuentan  con un depósito. Los envases de estos insumos los queman, no utilizan implementos de seguridad en las actividades agrícolas, llevan registros de la producción obtenida, no realizan análisis de suelo. El área productiva se ve afectada en el periodo de lluvia, ya que se aguachina por falta de mantenimientos de los canales de drenajes externos e internos. 

Manifiestan estar dispuesto a cambiar el sistema de producción que tienen actualmente (cultivos mecanizados) por ganadería, ya que es el uso potencial de los suelos. Además de incorporar la agroecología en todo el proceso productivo y un sistema de alimentación alternativa para mejorar la producción. 
IV. 2 Análisis situacional de los fundos zamoranos del municipio Turén.

De conformidad con la información obtenida a través del diagnóstico socio cultural de los fundos y de los resultados obtenidos de la consulta a expertos y habitantes de los fundos se realizó el diagrama de ISHIKAWA (figura 10), tomando en cuenta los aspectos socio culturales, económicos, ambientales y político institucional, se describió y  explicó la relación causa – efecto que limita el bajo nivel de desarrollo integral de los fundos zamoranos del municipio Turén, la relación se especifica en el tabla 10.



De acuerdo al análisis situacional realizado a los fundos se pudo identificar veinte (20) causas que generan 81 efectos, lo cual se manifiesta en el bajo nivel de desarrollo rural de los Fundos Zamoranos, a continuación se detallan las causas y a cual aspecto corresponde dentro del diagrama.
Socio cultural, representa el primer aspecto con mayor cantidad de causas (7) que generan el bajo nivel de desarrollo, esto se debe a que es uno de los más importante para el desarrollo, ya que sienta las bases para establecer procesos que promuevan equidad social, a través del acceso a los servicios básicos de salud, educación, vialidad, electricidad, transporte, alimentación, así como la creación de condiciones para la participación efectiva de los ciudadanos en las estructuras del poder. Sin embargo estas condiciones no se han podido lograr debido a que aún persisten debilidades como la deficiencia del servicio  de transporte público, baja calidad del servicio eléctrico, bajo nivel organizacional, baja participación en actividades culturales y recreativas, deficiencia en los servicios básicos: salud y educación, deficiencia de los programas de alimentación, vialidad en malas condiciones.

En segundo lugar está el económico, este caso se detectaron cinco causas entre las cuales están: manejo inadecuado de las unidades de producción, créditos a destiempo, escasa oferta de trabajo en la zona, reducción del área productiva en época de lluvias (inundaciones), poca infraestructura de apoyo a la producción. Para minimizar estas causas se debe plantear resultados más productivos, que utilicen de manera eficiente los recursos locales para generar nuevas oportunidades de empleo e ingresos, fortaleciendo cadenas productivas, se debe promover la organización de los sistemas y cadenas productivas locales, para aprovechar las ventajas comparativas locales.  
El aspecto ambiental, representa la base para promover la comprensión del ambiente como activo del desarrollo, de manera que se adopte el principio de sustentabilidad y se enfatice el principio de gestión integrada de los recursos naturales, además se considera como eje transversal dentro de las demás dimensiones. Se generaron cinco causas, entre ellas están: inadecuada disposición y manejo de los  desechos, poco mantenimiento de los drenajes, inadecuada disposición de las aguas servidas, bajo conocimiento del uso de prácticas agroecológicas, uso inadecuado de agroquímicos.
Por ultimo está el aspecto político-institucional, incluye las organizaciones administrativas locales y su relación con el sistema nacional, organizaciones locales en donde juegan un papel fundamental para la toma de decisiones. Se establece una nueva plataforma institucional, considerando las relaciones sociales y los conflictos internos existentes, que permita la construcción de políticas para el desarrollo integral. Este aspecto generó tres causas: la poca  participación de la comunidad y las organizaciones en la toma de decisiones, baja participación de las instituciones relacionadas con el desarrollo integral, poca articulación interinstitucional. El nuevo modelo de desarrollo exige mayor participación de la comunidad en la formulación de proyectos y mayor contacto de las instituciones con la población.  
En la tabla 10 y figura 11, se aprecia la relación causa efecto extraída del diagrama de  Ischikagua. Cómo se observa la causa que tiene mayor cantidad de efectos es el manejo inadecuado de las unidades de producción con ocho (8) efectos,  seguidamente le sigue el bajo nivel de organización con siete (7) efectos, continua la deficiencia en los servicios básicos con 6 efectos, las demás causas generan entre 2 y 5 efectos, esto no quiere decir que son menos importantes, ya que para poder crear propuestas de lineamientos para el desarrollo rural integral se deben considerar todos los aspectos.

Tabla 10.

Relación causa-efecto del  bajo nivel de desarrollo rural integral en los fundos zamoranos, municipio Turén

	CAUSA
	EFECTO

	Deficiencia del servicio  de transporte público.


	1. Aislamientos del centro poblado

2. Bajo nivel de vida 

3. Deserción escolar

4. Emigración de las personas hacia otras zonas

	Baja calidad del servicio eléctrico
	1. Deficiencia en el sistema de agua potable

2. Bajo nivel de vida 

3. Condiciona y limita el desarrollo social, económico y cultural de la población.

4. Retraso socioeconómico y productivo de las localidades.

5. Genera problemas de inseguridad ciudadana, delincuencia y robos.

	Bajo nivel organizacional

	1. Dificultada en el proceso de capacitación y ejecución de programas

2. Poca participación

3. Bajos funcionamiento de los comités y juntas directivas de las organizaciones.
4. Reglamentos y libros y desactualizados 

5. Poco sentido de pertenencia

6. Bajo nivel de vida 

7. Bajo rendimiento en la producción

	Baja participación en actividades culturales y recreativas
	1. Bajo nivel de vida 

2. Aumento del nivel de ocio

3. Pérdida de la identidad cultural

	Deficiencia en los servicios básicos: salud y educación


	1. Bajo nivel de vida 

2. Incertidumbre a la hora de una emergencia

3. Aumento del nivel de ocio 

4. Deserción escolar

5. Bajo nivel educación

6. Dificultad en el proceso de capacitación y  la ejecución de programas

	Deficiencia de los programas de alimentación
	1. Bajo nivel de vida 

2. Especulación es los precios de los productos

	Vialidad  en malas condiciones


	1. Bajo nivel de vida 

2. Obstaculización para la comercialización de rubros

3. Ausencia de transporte público

4. Altos  precios del transporte 

	Créditos a destiempo

	1. Bajo nivel de organización

2. Bajo nivel de vida 

3. Limitaciones para producir

4. Endeudamiento del productor

	Manejo inadecuado de las unidades de producción
	1. Bajo rendimiento de la producción 

2. Bajos ingresos

3. Bajo nivel de vida 

4. Altos costos de producción

5. Animales enfermos y desnutridos

6. Ausencia de planes sanitarios

7. Pastos y forrajes deficientes
8. Ausencia de análisis de suelo

	Escasa oferta de trabajo en la zona

	1. Bajos ingresos

2. Emigración de las personas hacia otras zonas para buscar mejoras

3. Bajo nivel de vida

	Reducción del área productiva en época de lluvias (inundaciones)
	1. Bajos ingresos

2. Bajos rendimiento de la producción
3. Bajo nivel de vida

	Poca infraestructura de apoyo para la producción de especies menores
	1. Bajos rendimiento de la producción
2. Bajo nivel de vida

	Inadecuada disposición y manejo de los  desechos


	1. Bajo nivel de vida

2. Proliferación de plagas y enfermedades

3. Contaminación del aire

	Poco mantenimiento de los drenajes
	1. Inundaciones 

2. Bajo nivel de vida 

3. Proliferación de plagas y enfermedades

4. Disminución de área productiva

5. Canales de drenajes colapsados

	Inadecuada disposición de las aguas servidas
	1. Proliferación de plagas de insectos y enfermedades.

2. Bajo nivel de vida 

	Bajo conocimiento del uso de prácticas agroecológicas

	1. Bajo nivel de vida 

2. Degradación del suelo

3. Proliferación de plagas y enfermedades

4. Altos costos de producción

	Uso inadecuado de agroquímicos

	1. Degradación del suelo.

2. Proliferación de plagas y enfermedades

3. Altos costos de producción

4. Bajo nivel de vida 

	Poca  participación de la comunidad y las organizaciones en la toma de decisiones

	1. Bajo nivel de vida

2. Ausencia de planes de desarrollo de la comunidad

3. Ausencia de proyectos para el mejoramiento de los servicios básicos

4. Ausencia de programas de desarrollo integral

	Baja participación de las instituciones relacionadas con el desarrollo integral
	1. Ausencia de planes de desarrollo de la comunidad

2. Ausencia de proyectos para el mejoramiento de los servicios básicos

3. Ausencia de programas de desarrollo integral

4. Comandos regionales y locales de los fundos  inoperativos

	Poca articulación interinstitucional

	1. No se consolidan los proyectos

2. Programas o proyectos no acordes con la realidad

3. Ausencia de programas de desarrollo integral


Fuente: Rojas, 2014
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Figura 11. Relación causa-efecto del  bajo nivel de desarrollo rural integral en los fundos zamoranos, municipio Turén.
Fuente: Rojas, 2014
En la tabla 11, se muestra la matriz de medios y fines, donde se proyectó los estados negativos de la relación causa-efecto en estado positivo, donde los fines (efectos) serán la situación deseada, mientras que  las causas se convertirán en los medios con que deberemos contar para poder solucionar efectivamente el problema, es decir los lineamientos para el plan de desarrollo integral de los fundos zamoranos del municipio Turén.
Tabla 11.

Matriz de medios y fines para incrementar el nivel de desarrollo rural integral en los fundos zamoranos, municipio Turén

	MEDIOS 
	FIN 

	Incremento del servicio  de transporte público.


	1. Integración del centro poblado

2. Incremento del nivel de vida 

3. Aumento población escolar

4. Permanencia de las personas en el fundo

	Incremento calidad del servicio eléctrico
	1. Eficiencia del sistema de agua potable

2. Incremento del nivel de vida 

3. Aumenta el desarrollo social, económico y cultural de la población.

4.  Incremento socioeconómico y productivo de las localidades.

5. Disminuyen los problemas de inseguridad ciudadana, delincuencia y robos.

	Alto  nivel de organizacional

	1. Mejor desarrollo en el proceso de capacitación y ejecución de programas

2. Incrementa la  participación

3. Incrementa el funcionamiento de los comités y juntas directivas de las organizaciones.
4. Reglamentos y libros y actualizados 

5. Alto sentido de pertenencia

6. Incremento del nivel de vida 

7. Alto rendimiento en la producción

	Alta  participación en actividades culturales y recreativas
	1. Incremento del nivel de vida 

2. Baja el nivel de ocio

3. Recuperación de la identidad cultural

	Eficiencia en los servicios básicos: salud y educación


	1. Incremento del nivel de vida 

2. Atención  oportuna
3. Baja el nivel de ocio 
4. Aumento del número de matrícula escolar

5. Incremento del nivel educación

6. Mejor desarrollo en el proceso de capacitación y  la ejecución de programas

	Eficientes  programas de alimentación
	1. Incremento del nivel de vida 

2. Precios justos y solidario de los productos

	Vialidad  en buenas condiciones


	1. Incremento del nivel de vida 

2. Incremento de la comercialización de rubros

3. Incremento del transporte público

4. bajos  precios del transporte 

	Créditos a tiempo

	1. Incremento del nivel de organización

2. Incremento nivel de vida 

3. Acceso para producir

4. Bajo nivel de endeudamiento del productor

	Manejo adecuado de las unidades de producción
	1. Incremento rendimiento de la producción 

2. Incremento de los ingresos

3. Incremento del nivel de vida 

4. bajos costos de producción

5. disminución de animales enfermos y desnutridos

6. presencia de planes sanitarios

7. Pastos y forrajes suficientes
8. Presencia de análisis de suelo

	Incremento de oferta de trabajo en la zona

	1. Incremento de los ingresos

2. Permanencia de las personas en el fundo
3. Incremento del nivel de vida

	Ampliación  del área productiva en época de lluvias (inundaciones)
	1. Incremento de ingresos

2. Incremento rendimiento de la producción 

3. Incremento del  nivel de vida

	Suficiente infraestructura de apoyo para la producción de especies menores
	1. Incremento rendimiento de la producción 

2. Incremento del nivel de vida

	Adecuada disposición y manejo de los  desechos


	1. Incremento del nivel de vida

2. disminución de plagas y enfermedades

3. Purificación del aire

	Incremento del mantenimiento de los drenajes
	1. Disminuyen las inundaciones 

2. Incremento del nivel de vida 

3. Disminución de plagas y enfermedades

4. Aumento  del área productiva

5. Canales de drenajes limpios

	Adecuada disposición de las aguas servidas
	1. disminución de plagas de insectos y enfermedades.

2. Incremento del nivel de vida 

	Alto conocimiento del uso de prácticas agroecológicas

	1. Incremento del nivel de vida 

2. Mejora del suelo

3. Disminución de plagas y enfermedades

4. Bajos costos de producción

	Uso adecuado de agroquímicos

	1. Mejora del suelo.

2. Disminución de plagas y enfermedades

3. Disminución de los costos de producción

4. Incremento del nivel de vida 

	Incremento de la  participación de la comunidad y las organizaciones en la toma de decisiones

	1. Incremento del nivel de vida

2. Presencia de planes de desarrollo de la comunidad

3. Presencia de proyectos para el mejoramiento de los servicios básicos

4. Presencia de programas de desarrollo integral

	Incremento de la participación de las instituciones relacionadas con el desarrollo integral
	1. Presencia de planes de desarrollo de la comunidad

2. Presencia de proyectos para el mejoramiento de los servicios básicos

3. Presencia de programas de desarrollo integral

4. Comandos regionales y locales de los fundos  operativos

	Alta articulación interinstitucional

	1. Se consolidan los proyectos

2. Programas o proyectos acordes con la realidad

3. Presencia de programas de desarrollo integral


Fuente: Rojas, 2014
IV. 3 Lineamientos para el plan de desarrollo rural integral de los fundos zamoranos del municipio Turén

La identificación de los lineamientos para el plan, se elaboró a partir de la matriz de medios y fines. Se diseñaron cuatro (4) grandes lineamientos los cuales incluye: fortalecimiento de la actividad económica, desarrollo humano, manejo sostenible de los recursos naturales y fortalecimiento institucional como tejido social.  A continuación se presentan cada una de las propuestas con su respectivo objetivo estratégico y las acciones a tomar:
1. Fortalecimiento de la actividad económica, a través de la diversificación, ampliación de la producción agropecuaria.
Objetivo estratégico
Fortalecer la actividad económica, productiva, orientada hacia el encadenamiento productivo y la diversificación, sustentada con soporte tecnológico. 
Acciones:
· Fortalecer la actividad ganadera (doble propósito) como principal alternativa de producción de acuerdo a la vocación y uso que presentan estos suelos.  

· Articular acciones con los entes financieros de la banca pública con el fin de que se otorguen créditos a tiempo y se garanticen el acceso a los productores y organizaciones productivas como actores principales del desarrollo rural integral del área en estudio.

· Desarrollar un sistema de banco de proteína como alternativa de alimentación y fuente de proteínas para los animales. 

· Aumentar el número de ha de pastos y forrajes sembrados, para asegurar la alimentación de los animales.

· Realizar y ejecutar un plan de manejo sanitario óptimo, para mejorar las condiciones de los animales.
· Realizar periódicamente análisis de suelo (anual), para poder determinar las necesidades de nutrientes (macro-micro) y establecer el plan de fertilización de los cultivos.  
· Impulsar y fortalecer unidades de producción de especies menores, tales como cerdos, aves, conejos, como alternativa para aumentar la oferta de trabajo en la zona.

· Implementar la agricultura familiar (patios alimenticios, conucos, huerto) como alternativa para abastecer el consumo familiar o autoconsumo de las personas que habitan en los fundos.
· Realizar enlaces con los entes encargados del desarrollo rural (INDER, Gobernación, Ministerio del Ambiente, Pedro Camejo) con la finalidad de realizar un plan de mantenimiento de los drenajes internos y externos de los fundos.

· Realizar la rehabilitación y recuperación del sistema de riego.
· Realizar mejoramiento y ampliación de vaqueras, cercas eléctricas, corrales. 
2. Fortalecimiento del desarrollo humano   
Objetivo estratégico 
Fortalecer el desarrollo humano equitativo de las familias que hacen vida en los fundos zamoranos, para alcanzar la justicia social, las capacidades, habilidades y destrezas, individuales y colectivas, para llevar adelante las acciones dirigidas a impulsar el desarrollo rural integral.

Acciones 
· Gestionar ante los entes de competencia la cobertura de los servicios de educación y salud, de la población, para el fortalecimiento y mejoramiento de  las capacidades humanas, y la calidad de vida de la población.
· Gestionar antes las instancias del estado la incorporación de las misiones alimentarias (Pdval, Mercal,  entre otras) a la comunidad, así como la realización de operativos frecuentes en la zona.

· Fortalecer las capacidades de los organismos territoriales (fundos, Consejo comunal, comuna), con el fin de que sean estos grupos de acción o gobiernos locales para impulsar, planificar y ejecutar acciones de desarrollo rural integral.

· Desarrollar programas de formación, capacitación y asistencia técnica para promover la capacidad de participación de los hombres y mujeres que hacen vida en los fundos, así como la capacidad de gestión y gerencia de los actores productivos.

· Desarrollar capacidades entre los actores territoriales para la cooperación y coordinación, así como para la acción colectiva, con relación a las acciones de desarrollo rural.

· Formular y ejecutar programas de rescate y promoción de cultura tradicional de la zona, con la participación activa de los hombres, mujeres, niños, niñas y adolescentes. 
· Promover actividades recreativas y deportivas  como un estímulo del desarrollo individual y colectivo.

· Fortalecer el nivel de las organizaciones, a través de un plan de formación que contemple desde lo que es una organización, liderazgo, manejo de conflictos, capacidad de trabajo, funciones, bases legales, manejo administrativo, proyectos, entre otros.   

· Impulsar programas dirigidos a la gestión de recursos (no gubernamentales, donaciones, propios), que complementen las asignaciones otorgadas por el estado.
· Gestionar antes los entes de competencia la dotación de transformadores eléctricos, con el fin de aumentar la capacidad de voltaje en la zona.  
· Gestionar antes los entres competente  la rehabilitación y mejora de la vialidad agrícola que va desde Santa Cruz hasta los fundos (10 Km). 
· Gestionar la ampliación de la ruta de transporte de santa cruz hasta la Esperanza. 

3. Manejo sostenible de los recursos naturales.

Objetivo estratégico
Promover un desarrollo rural amigable hombre naturaleza, creando conciencia en la  conservación del ambiente, teniendo en cuenta los efectos del cambio climático, la pérdida de la biodiversidad y del paisaje rural.  

Acciones 
· Desarrollar un programa la educación ambiental, con el fin concientizar a la población en la preservación del ambiente (consumismo, reciclaje, restricciones ambientales para las actividades productivas, calentamiento global, entre otros).
· Solicitar ante el Ministerio del Poder Popular para el Eco socialismo y Aguas, el apoyo para la selección de un sitio adecuado para disposición final de los desechos. 

· Gestionar apoyo para evaluar la posibilidad de construcción e instalación de la red de cloacas el fundo José Martí hacia la planta de tratamiento del fundo Juan Guillermo Iribarren.

· Incentivar a la población en el manejo agroecológico con la finalidad de lograr una producción sustentable y con menor aplicación de agroquímicos.  
· Promover e implementar las herramientas para gestión del ordenamiento territorial con la participación de los actores del territorio.

4. Fortalecimiento institucional como tejido social 
Objetivo estratégico
Fortalecer la capacidad institucional del gobierno local, de sus instituciones y organizaciones sociales e institucionalización de los procesos de concertación y participación ciudadana, para la construcción y gestión corporativa del desarrollo.

Acciones 
· Desarrollar y ejecutar metodologías para la planificación participativa, dirigidas a las instituciones de base que se encuentran en el área de estudio, donde participen los actores involucrados y responda a sus características económicas, sociales, étnicas, culturales y recursos naturales, articulada a las prioridades de la  planificación nacional. 
· Diseñar y ejecutar un programa orientado a la sensibilización de la población y capacitación en materia de políticas públicas.   

· Fomentar las alianzas de participación entre el Estado y las organizaciones de bases, a través del diseño de mecanismos para la toma de decisiones que tienden a la horizontalidad, la inclusión de actores de diverso tipo y el establecimiento de relaciones, inclusive en los distintos niveles de gobierno.
· Aplicar un mecanismo de coordinación interinstitucional, que permita una mayor eficacia y efectividad de la gestión pública.
· Realizar un programa de capacitación permanente a los funcionarios públicos en técnicas y herramientas actualizadas de gestión pública, para atender de forma efectiva y eficiente la ejecución de sus funciones en respuestas  a los requerimientos de la población.
A continuación se presenta un resumen de los lineamientos para el plan de desarrollo rural integral de los fundos zamoranos del municipio Turén (Tabla 12).
Tabla 12.

Resumen de los lineamientos para el plan de desarrollo rural integral de los fundos zamoranos del municipio Turén.
	Nombre del lineamiento: Fortalecimiento de la actividad económica, a través de la diversificación, ampliación de la producción agropecuaria.

	Objetivo: Fortalecer la actividad económica, productiva, orientada hacia el encadenamiento productivo y la diversificación, sustentada con soporte tecnológico

	Causas del problema al cual va dirigida: Manejo inadecuado de las unidades de producción, créditos a destiempo,  escasa oferta de trabajo en la zona, reducción del área productiva en época de lluvias (inundaciones), poca infraestructura de apoyo a la producción de especies menores, poco mantenimiento de los drenajes. 
	Marco legal que lo sustenta: Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (art 305, 306, 307.
Ley de Tierra y Desarrollo Agrario (art 1, 3).

Decreto n° 3.408, para la “Reorganización de tierra y uso de las tierras con vocación agrícola (art 1).

Plan de la patria 2013-2019 ( objetivo 1, 1.4, 1.4.10, 1.4.10.2)

	Responsables de aplicar el lineamiento:
Integrantes y habitantes de los fundos zamoranos, FONDAS, Banco Agrícola INDER, Gobernación,  Pedro Camejo, CIARA, MPPAT, Ministerio del Poder Popular para el Eco socialismo y Aguas.
	Condiciones externas que impiden la implementación del lineamiento:
Falta de apoyo de las instituciones encargadas del desarrollo rural, créditos inoportunos, falta de continuidad de las políticas agrarias, falta de seguimiento, compromisos no asumidos por las instituciones responsables, divorcio entre las instituciones y el MPPAT. 

	Principios orientadores para la aplicación del lineamiento:

	Política:
	Acción estratégica 

	Fortalecer los sistemas de producción  ganadera, con el fin de garantizar  la soberanía y seguridad alimentaria.

	Fortalecer la actividad ganadera (doble propósito) como principal alternativa de producción de acuerdo a la vocación y uso que presentan estos suelos

	Fomentar la organización de los productores, como mecanismos efectivos que faciliten el acceso al financiamiento y a la asistencia técnica
	Articular acciones con los entes financieros de la banca pública con el fin de que se otorguen créditos a tiempo y se garanticen el acceso a los productores y organizaciones productivas como actores principales del desarrollo rural integral del área en estudio.



	Promover e impulsar un programa de alimentación alternativa, como fuente de proteínas para los animales.
	Desarrollar un sistema de banco de proteína como alternativa de alimentación y fuente de proteínas para los animales

	Incrementar las superficies de siembra de pastos y forrajes 
	Aumentar el número de ha de pastos y forrajes sembrados, para asegurar la alimentación de los animales

	Fortalecer la sanidad agropecuaria del fundo.


	Realizar y ejecutar un plan de manejo sanitario óptimo, para mejorar las condiciones de los animales

	Promover, alternativas tecnológicas que permitan hacer uso eficiente de los recursos. 

	Realizar periódicamente análisis de suelo (anual), para poder determinar las necesidades de nutrientes (macro-micro) y establecer el plan de fertilización de los cultivos

	Promover la diversificación de la producción  en los fundos, a fin de contribuir a la generación de empleos y mejorar la calidad de vida de los productores.
	Impulsar y fortalecer unidades de producción de especies menores, tales como cerdos, aves, conejos, como alternativa para aumentar la oferta de trabajo en la zona

	Promover la producción agrícola a partir de agricultura familiar a fin de mejorar la calidad de vida de los productores (as)  y contribuir con la seguridad y soberanía alimentaria.


	Implementar la agricultura familiar (patios alimenticios, conucos, huerto) como alternativa para abastecer el consumo familiar o autoconsumo de las personas que habitan en los fundos

	Coordinar conjuntamente con el INDER, Gobernación, Alcaldía, Ministerio del Ambiente, Pedro Camejo el mantenimiento y limpieza de los drenajes.
	Realizar enlaces con los entes encargados del desarrollo rural (INDER, Gobernación, Ministerio del Ambiente, Pedro Camejo) con la finalidad de realizar un plan de mantenimiento de los drenajes internos y externos de los fundos

	Impulsar la recuperación de la infraestructura de riego existente en los fundo con el apoyo del INDER
	Realizar la rehabilitación y recuperación del sistema de riego

	Fomentar la organización de los productores, como mecanismos efectivos que faciliten el acceso al financiamiento y a la asistencia técnica
	Realizar mejoramiento y ampliación de vaqueras; cercas eléctricas 




	Nombre del lineamiento: Fortalecimiento del desarrollo humano   


	Objetivo: Fortalecer el desarrollo humano equitativo de las familias que hacen vida en los fundos zamoranos, para alcanzar la justicia social, las capacidades, habilidades y destrezas, individuales y colectivas, para llevar adelante las acciones dirigidas a impulsar el desarrollo rural integral

	Causas del problema al cual va dirigida: Deficiencia en los servicios básicos: salud y educación, deficiencia de los programas de alimentación, deficiencia del servicio  de transporte público, baja calidad del servicio eléctrico, bajo nivel organizacional, baja participación en actividades culturales y recreativas, vialidad  en malas condiciones, poca  participación de la comunidad y las organizaciones en la toma de decisiones, poca articulación interinstitucional
	Marco legal que lo sustenta: Constitución De La República Bolivariana De Venezuela (art 62, 132, 305, 306)

Ley de Tierra y Desarrollo Agrario (art 1, 3).

Ley Orgánica del Ambiente 
Plan de la patria 2013-2019 (objetivo 1, 1.4,  1.4.10.2)


	Responsables de aplicar el lineamiento: 
Integrantes y habitantes de los fundos zamoranos, PDVAL, Mercal, CIARA, INDER, Alcaldía, Gobernación del estado.
	Condiciones externas que impiden la implementación del lineamiento: Falta de apoyo de las instituciones encargadas del desarrollo rural, falta de continuidad de las políticas agrarias, falta de seguimiento, compromisos no asumidos por las instituciones responsables, divorcio entre las instituciones y el MPPAT.

	Principios orientadores para la aplicación del lineamiento:

	Política:
	Acción estratégica 

	Realizar  la vinculación y articulación interinstitucional con los organismos competentes en salud y educación con el fin de extender la cobertura de estos servicios en los Fundos y elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo.

	Gestionar ante los entes de competencia la cobertura de los servicios de educación y salud, de la población, para el fortalecimiento y mejoramiento de  las capacidades humanas, y la calidad de vida de la población.

	Fomentar la vinculación y articulación interinstitucional con el fin de incorpora los programas sociales de alimentación a los fundos. 


	Gestionar antes las instancias del estado la incorporación de las misiones alimentarias (Pdval, Mercal,  entre otras) a la comunidad, así como la realización de operativos frecuentes en la zona.

	Promover la participación del poder popular en la planificación y ejecución de los planes integrales de desarrollo rural integral.
	Fortalecer las capacidades de los organismos territoriales (fundos, Consejo comunal), con el fin de que sean estos grupos de acción o gobiernos locales para impulsar, planificar y ejecutar acciones de desarrollo rural integral.

	Promover la participación y orientación de las organizaciones que hacen vida en los fundos, en su organización a fin de mejorar las condiciones de vida.


	Desarrollar programas de formación, capacitación y asistencia técnica para promover la capacidad de participación de los hombres y mujeres que hacen vida en los fundos, así como la capacidad de gestión y gerencia de los actores productivos.

	Propiciar espacios para la participación entre los actores, fortaleciendo la integración, cooperación y coordinación.
	Desarrollar capacidades entre los actores territoriales para la cooperación y coordinación, así como para la acción colectiva, con relación a las acciones de desarrollo rural.

	Promover la participación de los habitantes que hacen vida en los  fundos en programas culturales y tradicionales de la zona
	Formular y ejecutar programas de rescate y promoción de cultura tradicional de la zona, con la participación activa de los hombres, mujeres, niños, niñas y adolescentes. 

	Promover la participación de los habitantes que hacen vida en los  fundos en actividades recreativas y deportivas
	Promover actividades recreativas y deportivas  como un estímulo del desarrollo individual y colectivo.

	Promover la participación y orientación de las organizaciones que hacen vida en los fundos, en su organización a fin de mejorar las condiciones de vida.


	Fortalecer el nivel de las organizaciones, a través de un plan de formación que contemple desde lo que es una organización, liderazgo, manejo de conflictos, capacidad de trabajo, funciones, bases legales, manejo administrativo, proyectos, entre otros.   

	Promover la participación y orientación de las organizaciones que hacen vida en los fundos, en su organización a fin de mejorar las condiciones de vida.


	Impulsar programas dirigidos a la gestión de recursos (no gubernamentales, donaciones, propios), que complementen las asignaciones otorgadas por el estado.

	Fomentar la vinculación y articulación interinstitucional para mejorar los servicios de Electrificación.

	Gestionar antes los entes de competencia la dotación de transformadores eléctricos, con el fin de aumentar la capacidad de voltaje en la zona.  

	Fomentar la vinculación y articulación interinstitucional para mejorar la vialidad.

	Gestionar antes los entres competente  la rehabilitación y mejora de la vialidad agrícola que va desde Santa Cruz hasta los fundos (10 Km). 

	Realizar la vinculación y articulación interinstitucional para ampliar la cobertura del servicio de transporte público. 

	Gestionar la ampliación de la ruta de transporte de santa cruz hasta la Esperanza.


	Nombre del lineamiento: manejo sostenible de los recursos naturales

	Objetivo: Promover un desarrollo rural amigable hombre naturaleza, creando conciencia en la  conservación del ambiente, teniendo en cuenta los efectos del cambio climático, la pérdida de la biodiversidad y del paisaje rural

	Causas del problema al cual va dirigida: Bajo conocimiento del uso de prácticas agroecológicas, uso inadecuado de agroquímicos, manejo inadecuado de los desechos sólidos, inadecuada disposición de las aguas servidas, 
	Marco legal que lo sustenta:
Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (art 62, 132, 305)

Ley de Tierra y Desarrollo Agrario (art 1, 3).

Ley Orgánica del Ambiente 
Plan de la patria 2013-2019 ( objetivo 5.1)

	Responsables de aplicar el lineamiento: Integrantes y habitantes de los fundos zamoranos, CIARA, INDER, Alcaldía, Gobernación del estado, Ministerio del Poder Popular para el Eco socialismo y Aguas.
	Condiciones externas que impiden la implementación del lineamiento: falta de continuidad de las políticas agrarias, falta de seguimiento, compromisos no asumidos por las instituciones responsables, divorcio entre las instituciones y el MPPAT.

	Principios orientadores para la aplicación del lineamiento:

	Política:
	Acción estratégica 

	Diseñar la ejecución de un plan de capacitación orientado a la conservación del ambiente.

	Desarrollar un programa la educación ambiental, con el fin concientizar a la población en la conservación del ambiente (consumismo, reciclaje, restricciones ambientales para las actividades productivas, calentamiento global, entre otros).

	Realizar la vinculación y articulación interinstitucional con el fin de asegurar un ambiente sano mediante en manejo adecuado de los desechos sólidos.
	Solicitar ante el ministerio del ambiente el apoyo para la selección de un sitio adecuado para disposición final de los desechos. 

	Realizar  la vinculación y articulación interinstitucional para realizar un manejo adecuado de las aguas servidas. 
	Gestionar apoyo para evaluar la posibilidad de construcción e instalación de la red de cloacas el fundo José Martí hacia la planta de tratamiento del fundo Juan Guillermo Iribarren.

	Promover, impulsar y apoyar el desarrollo de la agroecología, a objeto de contribuir con la preservación del ambiente
	Incentivar a la población en el manejo agroecológico con la finalidad de lograr una producción sustentable y con menor aplicación de agroquímicos.  

	Promover la participación del poder popular, la organización  y los entes adscritos en el desarrollo rural, al fomentando políticas de gestión del ordenamiento del territorio. 

	Promover e implementar las herramientas para gestión del ordenamiento territorial con la participación de los actores del territorio.


	Nombre del lineamiento: Fortalecimiento institucional como tejido social

	Objetivo: Fortalecer la capacidad institucional del gobierno local, de sus instituciones y organizaciones sociales e institucionalización de los procesos de concertación y participación ciudadana, para la construcción y gestión corporativa del desarrollo.



	Causas del problema al cual va dirigida: Baja participación de las instituciones relacionadas con el desarrollo integral, poca articulación interinstitucional, bajo nivel organizacional
	Marco legal que lo sustenta: Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (art 62,132).

Ley de Tierra y Desarrollo Agrario (art 1, 3).

Plan de la patria 2013-2019 ( objetivo 1.4.10.2)

	Responsables de aplicar el lineamiento:
Integrantes y habitantes de los fundos zamoranos, CIARA, INDER, Alcaldía, Gobernación del estado, MPPAT, Ministerio del Poder Popular para el Eco socialismo y Aguas.
	Condiciones externas que impiden la implementación del lineamiento: Falta de apoyo de las instituciones encargadas del desarrollo rural, falta de continuidad de las políticas agrarias, falta de seguimiento, compromisos no asumidos por las instituciones responsables, divorcio entre las instituciones y el MPPAT.

	Principios orientadores para la aplicación del lineamiento:

	Política:
	Acción estratégica 

	Promover la participación de las instituciones de base  en la capacitación y formación de metodologías de  planificación participativa. 

	Desarrollar y ejecutar metodologías para la planificación participativa, dirigidas a las instituciones de base que se encuentran en el área de estudio, donde participen los actores involucrados y responda a sus características económicas, sociales, étnicas, culturales y recursos naturales, articulada a las prioridades de la  planificación nacional. 

	Propiciar espacios para la participación, capacitación y formación de la población orientados a las políticas públicas.
	Diseñar y ejecutar un programa orientado a la sensibilización de la población y capacitación en materia de políticas públicas.   

	Fomentar y estrechar los vínculos con los organismos regionales, vinculados desarrollo rural, que permita la implantación de programas o proyectos necesarios para el desarrollo del sector.


	Fomentar las alianzas de participación entre el Estado y las organizaciones de bases, a través del diseño de mecanismos para la toma de decisiones que tienden a la horizontalidad, la inclusión de actores de diverso tipo y el establecimiento de relaciones, inclusive en los distintos niveles de gobierno.

	Fomentar y estrechar los vínculos con los organismos regionales, vinculados desarrollo rural, que permita la implantación efectiva de la gestión pública.


	Aplicar un mecanismo de coordinación interinstitucional, que permita una mayor eficacia y efectividad de la gestión pública.

	Propiciar espacios para la participación, capacitación, formación e integración de los servidores públicos en el área de gestión pública

	Realizar un programa de capacitación permanente a los servidores públicos en técnicas y herramientas actualizadas de gestión pública, para atender de forma efectiva y eficiente la ejecución de sus funciones en respuestas  a los requerimientos de la población.


CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

· Los fundos zamoranos fueron creados como asentamientos campesinos, los cuales representan una nueva forma de organización social dentro de los campos venezolanos, creada con la visión de recuperar espacios productivos e incentivar la producción agrícola bajo los principios de solidaridad, corresponsabilidad, trabajo cooperativo, solidario y comunitario. 
· Los fundos están integrados por un total de veintisiete familias, las cuales poseen viviendas con los servicios de gas doméstico, electricidad, agua potable; no cuentan con los servicios de aseo urbano, transporte público; escuelas ni servicios médicos asistenciales.
· Cuentan con una superficie total de  372,7 ha de las cuales son aprovechable 320 ha,  donde se desarrollan cultivos mecanizados como el maíz, ajonjolí y algunos frutales, le sigue la ganadería doble propósito, la cual ha ido incrementando muy lentamente a pesar de que esta representa el potencial de estos suelos.
· Las organizaciones presentes en los fundos reflejan un bajo nivel de organización, lo cual se evidencia con poca participación de la comunidad, incumplimiento de los comités, reglamento y libros contables desactualizados, desorganización en la parte administrativa  lo cual repercute en el desarrollo rural integral de zona.
· A pesar de todas las inversiones que el estado ha realizado en los fundos zamoranos desde el punto de vista de infraestructura de apoyo a la producción, financiamiento, viviendas, capacitación y asistencia técnica, entre otras, aun no se han podido desarrollar desde el punto de vista integral para lo que fueron creados.   
· La propuesta de los lineamientos para el plan de desarrollo  rural integral de los fundos zamoranos del municipio Turén es el  resultado del esfuerzo de los distintos actores que participaron en el diagnóstico y las propuestas.  
· El análisis situacional realizado a los fundos se pudo identificar veinte (20) causas que generan el bajo nivel de desarrollo rural de los fundos zamoranos. 
· Se pudo determinar que la causa que genera la mayor cantidad de efectos es el manejo inadecuado de las unidades de producción (8).
·  Los lineamientos propuestos para promover el desarrollo integral de los fundos, incluyen el fortalecimiento de la actividad económica, a través de la diversificación, ampliación de la producción agropecuaria; fortalecimiento del desarrollo humano; manejo sostenible de los recursos naturales y el fortalecimiento institucional como tejido social.    
RECOMENDACIONES

· El CIARA como ente rector de los fundos zamoranos debe velar para que se cumplan estos lineamiento, apoyándose  en las demás instituciones adscritas Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierra. De igual manera, los técnicos que apoyan a los fundos, deben ser agente de cambios y de transformación en la sociedad, por lo que se deben integral de una manera más efectivas a las actividades de los fundos.
· Se debe promover la participación comunitaria de los actores para velar que se cumpla las alternativas planteadas y lograr el desarrollo rural integral de los fundos.
· Es necesario crear mecanismos para que los servicios básicos  lleguen directamente a la comunidad de los fundos y así mejorar la calidad de vida de los habitantes. 
· Se requiere establecer programas de capacitación de las organizaciones locales para fortalecer su capacidad de inserción en procesos de gestión compartida. También se requiere la participación de los actores presentes en los fundos  en la toma de decisiones y que se relacionen con los distintos niveles de gobiernos.
· Para que el plan sea un instrumento efectivo de gestión social, es necesario la formulación de los proyectos para cada uno de los lineamientos propuestos.
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ANEXO A
ANEXO B
Diagnóstico sociocultural a los fundos Zamoranos del municipio Turén.








Revisión bibliográfica.





Visitas a campo, aplicación de instrumento de recolección de información.





Observaciones directas en campo y registro fotográfico.





La información recabada se procesó por medio de estadística descriptiva.





Medición de los hogares pobres, a través del método de necesidades básicas insatisfechas (NBI).








Análisis situacional a los fundos zamoranos del municipio Turén











Consulta con expertos y habitantes de los fundo





Diagrama de Ishikawa





Relación causa efecto





Matriz de medios y fines














Diseño de lineamientos para el plan de desarrollo rural integral de los fundos zamoranos del municipio Turén.








Partiendo de la matriz de medios y fines, se propusieron los lineamientos








Créditos a destiempo





Reducción del área productiva en época de lluvias (inundaciones)








Poca infraestructura agrícola de apoyo a la producción








Escasa oferta de trabajo en la zona








Manejo inadecuado  de las unidades de producción
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Baja calidad del servicio eléctrico 





Baja participación en actividades culturales y recreativas
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Deficiencia del servicio  de transporte público.








Vialidad externa en malas condiciones 


.








Bajo nivel organizacional
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servicios básicos: salud y educación








Baja participación de instituciones  relacionadas con el desarrollo rural en el sector





BAJO NIVEL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL EN LOS FUNDOS ZAMORANOS, MUNICIPIO TUREN








Figura 10. Diagrama de ISCHIKAGUA. Situación actual de los Fundos Zamoranos


Fuente: Rojas, 2014











