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RESUMEN

Se proponen lineamientos estratégicos para desarrollo local sustentable en las comunidades El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y Tucuragua, parroquia capital del municipio San Rafael de Onoto, Portuguesa. Se caracterizó la condición social-económica, ambiental y organizativa de los sectores, se determinó los factores que influyen en la situación actual de los sectores. Se aplicó un diseño no experimental de campo, con una investigación de tipo descriptiva, se entrevistaron 54 hogares, el análisis se realizó a partir de una adaptación de la metodología para la elaboración de estrategias de desarrollo local, de la CEPAL y del ILPES, con la cual, a partir del diagnóstico se definen los indicadores de línea base que permiten diseñar las acciones estratégicas a emplear y la posterior medición del desarrollo sustentable. Los hallazgos dan cuenta de un escenario que limita los avances en materia de sustentabilidad, destacan: 70 % de la PEA; 38, 62 %; déficit de vivienda; limitada cobertura de servicios básicos; vialidad en mal estado; 40,74 % escolaridad primaria; 20,37 % desempleo; 20,37 % de pobreza, sin embargo, las cifras reflejadas en el diagnóstico concuerdan con valores reportados en algunas zonas rurales de Latinoamérica. Basado en el reconocimiento de la realidad de las dimensiones ambiental, social y económica, se diseñan unos lineamientos estratégicos con el objetivo de sentar las bases para promover la transición hacia un desarrollo sustentable, impulsar un crecimiento con equidad enfocado en los grupos más vulnerables, contribuir con la reducción de la pobreza , la elevación  la calidad de vida, promover la participación comunitaria y propiciar cambios de hábitos y costumbres frente al actual uso de los recursos naturales.

Palabras clave: Estrategias el desarrollo local sustentable, Guanare, Venezuela
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ABSTRACT

We propose some strategic guidelines for sustainable local development in The Hijitos, The Yaguarita, the effort and Tucuragua capital parish of the municipality San Rafael de Onoto, Portuguesa. The condition was characterized social economic, environmental and organizational sectors, was also determined the factors affecting the current situation of the sectors. The study was based on a design experimental non-field and a descriptive research, interviewed 54 households, analysis was performed on an adaptation of the methodology for the elaboration of strategies of local development, CEPAL and ILPES, from the diagnosis is defined line indicators base that will serve to define strategic actions to be used as well as a further measure of sustainable development. Findings realise a scenario that limited the advances in the field of sustainability, stand out: 70% PEA; 38, 62% housing deficit; limited coverage of basic services, roads in poor state, primary schooling: 40.74%; 20.37% unemployment; 20.37% of poverty, however, the figures reflected in the diagnosis are consistent with values reported in some rural areas of Latin America.  Based on the recognition of the environmental, social and economic reality of the dimensions defined a few strategic guidelines whose main objective is aimed to lay the groundwork for promoting the transition to a sustainable development, promote equitable growth focused on the most vulnerable groups, contribute to the reduction of poverty, lift the quality of life, promote community participation and encourage changes in habits and customs against the current use of natural resources. Based on the recognition of the environmental, social and economic reality of the dimensions defined a few strategic guidelines whose main objective is aimed to lay the groundwork for promoting the transition to a sustainable development, promote equitable growth focused on the most vulnerable groups, contribute to the reduction of poverty, lift the quality of life, promote community participation and encourage changes in habits and customs against the current use of natural resources.
Key words: strategies sustainable local development, Guanare, Venezuela.
INTRODUCCIÓN


El ambiente ha constituido y constituye la fuente de recursos naturales más importante para el ser humano, de este se obtiene las materias primas y la energía necesaria para efectuar las actividades antrópicas, es decir, el humano precisa transformar el entorno para poder potencializar sus capacidades, en este medio es donde se genera el proceso del desarrollo, esa idea del desarrollo ha sido tema central de debate en el mundo a las voces de diversos investigadores, por lo que el desarrollo es un concepto histórico, que ha evolucionado de acuerdo al pensamiento y a los valores dominantes en la sociedad en cada época, relacionados con la idea de mejorar la calidad de vida.

Inicialmente, las teorías del desarrollo delimitaron como campo de conocimiento el estudio de las transformaciones de las estructuras económicas de las sociedades en el tiempo, así como de las restricciones específicas que bloquean dichos cambios estructurales en las sociedades tradicionales, denominadas también: países subdesarrollados, dependientes, periféricos o emergentes, entre otras acepciones.

La aparición del desarrollo sustentable en el campo discursivo ha representado un cambio cualitativo, ello en virtud de la crisis y degradación del medio, el alarmante aumento de la desertización, el calentamiento global y la cada vez más limitada existencia de materias primas, situación que lleva a repensar la idea de un planeta como fuente ilimitada de recursos y de que la naturaleza está al servicio del hombre.


Dada esas inquietudes la sociedad, consciente de la problemática ambiental da inicio, en la década del 70, a una serie de reuniones, cumbres y congresos, con énfasis no solo en la necesidad de ser solidarios entre las diferentes poblaciones para hacer un uso de los recursos naturales que permita a todos alcanzar niveles satisfactorios de bienestar, sino que ello debe extenderse también con las generaciones venideras, de manera que el uso que se haga actualmente de los recursos no hipoteque las posibilidades de vida del futuro.


A partir de entonces ya no solo se debate el desarrollo, sino que es necesario añadir la calificación de sostenible o sustentable y este ha sido un concepto ampliamente discutido y promovido en los discursos en diferentes escenarios, aunque muchas veces sin llegar a comprender del todo su significado, puesto que se mantiene la tendencia de que la población habita en un entorno cada vez más contaminado, predomina una sociedad consumista con uso irracional de los recursos naturales, se producen mayores cantidades de residuos, en tanto prevalece un estilo de vida contrario a los preceptos del desarrollo sustentable.


Por ello, es necesario el reconocimiento de la realidad de las dimensiones, ambiental, social y económica en las comunidades, para cuestionar hacia dónde se dirige el desarrollo sustentable y qué acciones se deben asumir para alcanzarlo. Contexto que define el objetivo del presente trabajo, diseñar lineamientos estratégicos para desarrollo local sustentable de los sectores El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y Tucuragua.

El objetivo de la investigación se alcanza a partir de: en primer lugar de la revisión de la literatura científica disponible, tanto acerca del desarrollo sustentable, las distintas teorías del crecimiento y desarrollo económico, como de la Agenda 21 Local. En segundo lugar, de un diagnóstico de los sectores. En tercer lugar se emplea una herramienta de planificación estratégica, para el análisis de las condiciones específicas que caracterizan a cada sector para diseñar las acciones dirigidas a alcanzar el desarrollo sustentable y la definición de unos indicadores de línea base que reflejen la situación actual y que permitan una posterior medición del estado y el grado de avance en cuanto a desarrollo sostenible se refiere.

A partir de allí, se ha estructurado el trabajo en cinco capítulo, en el primer capítulo se presenta la descripción del problema de estudio, los objetivos e importancia de la investigación; en el segundo, el marco teórico, se realiza un recorrido por la historia del pensamiento económico desde que la economía fue considerada ciencia hasta llegar al origen del término desarrollo sustentable, con síntesis de los principales aportes de los autores.


En el tercer capítulo, se describe el marco metodológico que fundamenta a la investigación, en el cuarto capítulo se presentan y analizan los resultados obtenidos a partir del diagnóstico y en el último capítulos se estructura la propuesta, propósito fundamental de la investigación. Finalmente se presentan las conclusiones que sintetizan  los aspectos más sobresalientes que se derivan de los capítulos anteriores, así como la formulación de algunas sugerencias para la promover el desarrollo sustentable. 

CAPÍTULO I
1. EL PROBLEMA

El efecto ejercido por la actividad económica sobre los recursos naturales cuestiona la vigencia de los paradigmas sobre el crecimiento y desarrollo económico, en tanto, la preocupación por el desarrollo económico ha sido una constante para los economistas y la sociedad en su conjunto.


Desde la perspectiva de Jiménez (2000), antes de que la economía existiera como ciencia, hecho atribuido a los economistas clásicos, ya se buscaba el crecimiento económico, entendido este como el aumento de la riqueza. En efecto para  Barcena (2000), de acuerdo con el pensamiento y los valores dominantes en la sociedad, ha evolucionado un importante cuerpo teórico que explica el pensamiento económico en el contexto del desarrollo sustentable. 


En el recorrido en torno a la temática del desarrollo sustentable, se parte en primer lugar con la Teoría del Crecimiento Económico, considerada según Sala (2000), la influencia más significativa; y entre otras corrientes agrupa en esta teoría el mercantilismo del siglo XVII, la fisiocracia con Quesnay, los clásicos, neoclásicos, el Keynesismo, Schumpeter.

Rosende, (2000) señala que los fisiócratas ya alertaban sobre las limitaciones de la tierra para producir riqueza de manera indefinida e identificaron el proceso de crecimiento económico como un sistema circular de flujo de materiales.


De igual manera para Jiménez (2000), fueron los clásicos quienes aportan las primeras y más claras referencias a una economía preocupada por su relación con el medio y los límites que para el crecimiento y la población suponen los recursos naturales disponibles, agrega además que para Smith y luego para John Stuart Mill la riqueza era indicadora de prosperidad o decadencia de las naciones. 

De acuerdo con el argumento de Barcena (2000), los neoclásicos, aunque apenas se centraron en el estudio dinámico de la economía, aportaron un relevante instrumental microeconómico, así como notables desarrollos teóricos, que servirían, de soporte para buena parte de las teorías del crecimiento enunciadas en la segunda mitad del siglo XX. En ese sentido, menciona el autor, que Marshall concebía el desarrollo económico como un proceso económico marcadamente industrial, en el que la libre competencia es un factor necesario para alcanzar el progreso.


En opinión de Castro (2002), Keynes y sus discípulos, retomaron el análisis macroeconómico y dinámico en la teoría económica para explicar el proceso del crecimiento económico a largo plazo como la repetición de la dinámica del ciclo a corto plazo. 


De modo análogo Ritz (2002), refiere que durante algún tiempo se creyó ver en “Theorie der wirtschaftlichen Entwickllung”, del economista alemán Joseph Schumpeter, el fundamento del pensamiento moderno sobre el desarrollo. Ello probablemente obedeció a que esta obra al ser traducida al inglés en 1934 llevó como título: “The Theory of Economic Development. 


En continuidad con el análisis, Burgos (2002), incorpora la segunda teoría; denominada Economías del Desarrollo y considera que tras la Segunda Guerra Mundial y como consecuencia de las evidentes desigualdades entre los países, surgió esta teoría construida sobre planteamientos keynesianos y a su vez agrupa a cinco grandes corrientes de pensamiento (teoría de la Modernización, Estructuralista, Neomarxista, Neoliberal y las Teorías Alternativas.


Explica Castro (2002), que la teoría de la Modernización identificaba el desarrollo con el crecimiento del Producto Interno Bruto per cápita y planteaba el subdesarrollo como una situación de atraso relativo motivado por la existencia de trampas de pobreza que impedían que se produjese el “despegue” de los países subdesarrollados y por otra parte la teoría Estructuralista (exponentes Prebisch y otros economistas de la CEPAL), centra el análisis en las diferencias presentadas por las estructuras productivas del Centro y la Periferia y ofrece una visión diferente sobre las relaciones entre los países industrializados y los países en vías de desarrollo.

Continúa Ritz (2002), con la teoría Neomarxista, que distingue dos propuestas, la Teoría de la Dependencia y las Teoría del Sistema Mundial. Ambas posturas relacionan el atraso económico de los países subdesarrollados con las condiciones vigentes en la escena política internacional. Resalta también el autor el aporte de la teoría Neoliberal, la cual se asentaba en dos fundamentos: la consideración del mercado como el mecanismo más eficaz de asignación de recursos y la confianza ciega en la liberalización internacional del comercio. 


Finaliza Burgos (2002), con las Teorías Alternativas, cuyo fundamento es la reintroducción de las instituciones en la teoría del desarrollo y su esfuerzo por incorporar conceptos y categorías de otras disciplinas como la sociología, la psicología, la ciencia política y el derecho. 


Paralelamente, en el caso del modelo de desarrollo rural de América Latina y el Caribe, más allá de las particularidades de cada país, comenta Castro (2002), que en relación con los enfoques analizados anteriormente, el estructuralista, de la dependencia y neoestructuralista, son las contribuciones más originales surgidas desde Latinoamérica.


En correspondencia, añade Alda (2003), al tomar a los países capitalistas desarrollados como modelos para los países en desarrollo el enfoque de la modernización proponía que los países del Tercer Mundo deberían privilegiar soluciones tecnológicas a los problemas del desarrollo rural, por ejemplo difundiendo con entusiasmo la revolución verde y la revolución biotecnológica, cuya esencia es la industrialización y artificialización de la naturaleza, en tanto, agrega Erías (2003), que el enfoque actualmente dominante en América Latina es el neoliberal, sobre todo por lo que respecta a las políticas económicas.


A este análisis Bengoa (2003), añaden un nuevo enfoque, el de las Estrategias de Vida, del cual parten las investigaciones sobre la Nueva Ruralidad, surge en Europa y se nutre fundamentalmente de una visión opuesta al enfoque de la modernización y el neoliberalismo, ya que al partir de la base, de lo local, de los conocimientos campesinos del mundo subdesarrollado, logra captar en gran medida las dinámicas de transformación de la sociedad rural de dichas regiones. 


Se deduce, por lo tanto, que los antecedentes del término de desarrollo en Latinoamérica y el mundo están asociados específicamente al crecimiento económico, este convencionalmente se mide con indicadores como el Producto Interior Bruto o la Renta Nacional, el cual ha sido y es considerado uno de los objetivos básicos de la política económica. 


Sin embargo, según Ribeiro (2005), el crecimiento económico es un requisito necesario, pero no suficiente para lograr el bienestar, que solo se logra con la redistribución de la riqueza generada. Al mismo tiempo Ardila (2005), señala que el fenómeno del desarrollo es complejo y multidimensional, su interpretación desde la teoría de la producción y distribución de la riqueza da lugar a que se hable de países desarrollados o subdesarrollados, de países ricos y pobres y de países desarrollados y en vías de desarrollo 

De dichas interpretaciones teóricas se puede evidenciar las desigualdades en el mundo, es decir, en algunos países hay una alta productividad y un nivel de vida adecuado para sus habitantes, mientras que en otros, derivado de una baja productividad y la concentración de la riqueza, prevalecen precarias condiciones de vida. De allí que para Ribeiro (2005), esas condiciones dan lugar a situaciones de vulnerabilidad, estancamiento y retraso en la obtención de la calidad de vida y provocan relaciones de dependencia.


Como se acotó, la distinción entre países ricos y pobres siempre ha sido patente a lo largo de la historia y el contexto en que surge el concepto del desarrollo ha marcado decisivamente sus contenidos hasta nuestros días, así como las dificultades que enfrentan para conseguir que sus economías prosperen.


De las teorías planeadas, en observaciones de Bermejo (2005), todas analizaban el diferente nivel de desarrollo entre norte -sur y planteaban soluciones para resolver la pobreza a la que se enfrentaban los países subdesarrollados. No obstante, refiere Aguado (2005),  ninguna de ellas propuso la limitación del crecimiento económico en los países desarrollados como solución y no será hasta la década de los setenta, con el Informe del Club de Roma cuando se conciba esta solución.


En consecuencia plantea Ardila (2005), el debate sobre el crecimiento económico cambió de rumbo entre 1970 y 1990, para volcar la mirada hacia la sustentabilidad del desarrollo y surgieron las primeras voces en contra del crecimiento sin límites, apoya Bermejo (2005) se alertaba sobre la necesidad de considerar los límites biológicos del planeta, en un contexto en el que los efectos perniciosos que la crisis del petróleo estaba ocasionando sobre el medio ambiente y sobre la calidad de vida eran cada vez más palpables.


El punto de partida del conjunto de estas aproximaciones fue la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano llevada a cabo en Estocolmo en 1972, llamada también Primera Cumbre de La Tierra. Según Aguado (2005), de la controversia que suscitó dicho informe, aparecerían dos disciplinas, la Economía Ambiental y la Economía Ecológica, a las que se asocian los términos de Sostenibilidad Débil y Sostenibilidad Fuerte, que, básicamente, se diferencian en el tratamiento dado a los recursos naturales.

Más tarde, el debate suscitado en la Comisión Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD) en torno al término Desarrollo Sostenible, originaría la publicación en 1987 del Informe Brundtland. En el cual fue utilizado, por primera vez, el término Desarrollo Sostenible o Desarrollo Sustentable, definido por CMMAD, 1988 (citado por Aguado, 2005) como el desarrollo que satisface las necesidades de la generación presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. 


Destaca Alburquerque (2006), que a partir de ese informe, se han elaborado muchas otras conceptualizaciones sobre el Desarrollo Sustentable que incorporan implícitamente una percepción tridimensional en la que se integra los vectores económicos, ecológicos y sociales. Más tarde, en la década de los años 90, surgen varias propuestas en la realización de varios encuentros, que le dan cuerpo a la concebida idea de la sustentabilidad. Sin embargo, el debate respecto al concepto de desarrollo sustentable, sigue vigente y aún hoy no ha terminado.


Por otra parte, para Gillezeau y Morales (2006), los programas de desarrollo con enfoque local se ejecutan en América Latina desde la década de los noventa y han aportado numerosos avances en cuanto a la participación de organizaciones civiles y ciudadanos en los procesos de desarrollo, no obstante, agrega el autor, se comenzó una reevaluación de los enfoques y métodos a la luz de los débiles resultados demostrado en la región, en cuanto a indicadores de pobreza rural, desigualdad social y deterioro de los ecosistemas naturales. 


En términos generales, los resultados son altisonantes; por un lado se registran grandes aportes del sector rural productivo a las economías de los países, por otra parte, se crean grandes diferencias entre estratos económicos y sociales: En cifras de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura FAO (2010), la población total de Latinoamérica y El Caribe para 2010 era de 590 millones de habitantes, de los cuales unos 120 millones de personas (20 %) son considerados rurales. La pobreza y la indigencia alcanzaron respectivamente un 30 %  y un  12 % de la población total, mientras que la pobreza rural  fue de 53 % y la indigencia de 30 %.


Para 2013, el promedio de pobreza en América Latina es de 34,6 %; en Uruguay del 12,4 %, Chile 14,4 %, Argentina, Brasil, Costa Rica, Venezuela y Perú tienen una tasa que oscila entre 21 y 29 %, por otro lado destacan Bolivia (51,3%), México (52,3%), Guatemala (53,7%) y Honduras (66,2 %) [Base de Datos Socioeconómicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC), 20014].


Según Mizrahi (2014), América Latina y el Caribe es una de las regiones más inequitativas del mundo, con un coeficiente de Gini de 0,43. Esto da un resultado paradójico, Venezuela tienen un Gini de 0,39, ostensiblemente más bajo que el de Chile, que es 0,50. Sin embargo, tiene casi el doble de pobreza. 


Paralelo y adicional al problema de pobreza, refiere el autor, en la Región se presenta una enorme desigualdad, manifestada no solo en marcadas diferencias en el ingreso, sino en el acceso a los servicios públicos, educación, salud, mercado financiero, entre otros.


Apoya Aguado (2005), los resultados deficitarios alcanzados por el modelo de desarrollo convencional, muestran dificultad para reducir las cifras de pobreza y la mayor incidencia de pobreza se da especialmente en las áreas rurales.


Según la Corporación Andina de Fomento, CAF (2006), el sector rural y la agricultura venezolana presenta un conjunto de problemas estructurales, cuyos orígenes principales son las peculiares condiciones en que se ha desarrollado y las inestables y contradictorias políticas aplicadas al sector agrícola y al mundo rural, ello muestra que parece no haber avances importantes en cuanto a la sustentabilidad de la agricultura y la diversificación de la producción, tal como lo establece la norma constitucional.

En el caso del estado Portuguesa, de acuerdo con Sánchez (2006), las condiciones de vida de la población rural generalmente se alude a los fragilidad de su economía (apegada al sector primario), falta de diversificación de la economía rural; debilidad de las administraciones locales en el desarrollo rural; falta de posibilidades de empleo y búsqueda de una mejor calidad de vida, consolidación de los servicios (públicos, de salud, educación y sociales en términos amplios) e infraestructura en general, entre otras.


En este contexto, se pueden analizar distintos regiones y municipios del estado Portuguesa, especialmente las comunidades; El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y Tucuragua de la parroquia capital del municipio San Rafael de Onoto, estado Portuguesa, comunidades ubicadas a aproximadamente 2 km al norte del peaje Los Hijitos, sobre la carretera vieja Troncal T005 (que comunica la ciudad de Acarigua con el municipio San Rafael de Onoto). Se encuentran a cerca de 7 Km del municipio Agua Blanca  y a 8 - 9 Km del municipio Rafael de Onoto.


Geográficamente es un área dotada de abundantes recursos naturales que la convierte en un importante atractivo turístico y de gran potencial para el municipio San Rafael de Onoto, posee una extensa zona de serranías como; El Loro, El Volcán, La Vieja, serranía del Altar y Las Tucuraguas que da paso a la quebradas  y cascada Tucuragua. El bosque tropical del área, cumplen con varias funciones de importancia como son, protección del suelo, regulación del escurrimiento de las aguas y resguardo de la flora y fauna silvestre.


Igualmente, próximo a estos sectores se ubica el embalse Las Majaguas, conformado por el sistema Cojedes – Sarare, es un sitio de esparcimiento y gran colorido, que además de los fines de riego, cuenta con una zona despejada, con embarcadero natural y posee zona de camping, balneario y es utilizado para práctica de esquí acuático y paseos en lanchas. 


Desde el punto de vista organizativo, además del área de estudio, otros sectores como La Conca de Oro, Paso Cojedes, Carrizalito, La Salera, El Hato, Belleza de Tucuragua, conforman la comuna Otilia Suarez, los cuales a pesar de estar ubicados relativamente cerca de centros poblados urbanos, cuentan con pocos habitantes y la principal actividad económica es la agricultura, por lo tanto son caracterizados como zona rural.


Nos obstante para el desarrollo de la actividad agrícola la vegetación se ha visto afectadas por la tala y quema con la consiguiente degradación de los cerros, ello ha provocado pérdida de masas boscosas protectoras y productoras, para sustituirlas en muchos casos, por explotaciones agrícolas de bajo rendimiento, como: conucos y huertos, que no se traduce en un mejoramiento de la calidad de vida de la población.

Aún y cuando, no se dispone de investigaciones relacionadas con el diagnostico socio económico de la zona y es escasa la información específica del área, se deduce que la crisis de tales sectores es similar a las características que denota los sectores rurales del estado Portuguesa, tal como plantea Molina (2013), insuficiente cobertura de los servicios básicos, mal estado de la vialidad de acceso, ausencia de planes que aseguren la continuidad para la solución adecuada de los problemas, escasez de inversiones y poco rendimiento productivo, bajo poder adquisitivo y bajos niveles de ingreso de la población, industria incipiente, agudo problema de desocupación y baja tasa de alfabetización.


Tal problemática, considera Sepulveda et. al. (2003) tiene un denominador común: la baja sustenibilidad del modelo de desarrollo que se evidencia en los países latinoamericanos y que tiene como consecuencias, el agravamiento en la estructura y distribución demográfica, agudiza la desintegración social y cultural de las sociedades, acentúa la pobreza, marginalidad y discriminación.

Se plantea la presente investigación, a partir del análisis precedente del concepto de desarrollo sustentable y dado que estas comunidades cuentan con un valor estratégico natural y económico, especialmente del potencial minero de la serranía(yacimiento de roca caliza), el cual ha sido considerado un recurso natural estratégico para el estado Portuguesa, y se enmarca en la propuesta del Gobierno nacional que incluye la instalación y operación de cinco miniplantas para la producción de cemento en los estados Portuguesa, Cojedes, Mérida, Yaracuy y Aragua. 


En ese sentido, el desarrollo local sustentable, solamente es viable mediante la conjunción del crecimiento económico, la equidad social, el equilibrio ambiental, la eficiencia y responsabilidad de las instituciones públicas y privadas y en vista de que la potencialidad de la zona ha sido poco estudiada para sentar las bases de un desarrollo sustentable, el propósito de la presente investigación, consiste en caracterizar la condición socio-económica, ambiental y organizativa en dichos comunidades a fin de  proponer lineamientos estratégicos para el desarrollo local sustentable en los sectores mencionados. 


De tal manera que, como elemento dinamizador, con la instalación y operación de una planta de cemento en el sector cercano a Los Hijitos, se diversifiquen las fuentes de empleo, ingresos y formas de propiedad social, mejorar las condiciones de las carreteras en las zonas rurales y agrícolas, mejorar y garantizar la infraestructura existente de las áreas educativas, de salud y de producción agrícola, promover la creación de zonas de concentración agrícola con grandes potencialidades.


En tanto, la mirada del desarrollo se debe volcar hacia el interior de lo local, para descubrir allí las potencialidades con que se cuentan para generar procesos de desarrollo con base en sus propios recursos y necesidades, multiplicadas dichas potencialidades desde diversas iniciativas públicas y privadas, en la medida en que se usen como herramientas para superar la situación de pobreza y marginalidad.


No debe perderse de vista, sin embargo, que generar desarrollo local desde el interior de las localidades empobrecidas y rezagadas se presenta como un desafío extraordinariamente complejo, pues hay que enfrentar condiciones económicas, sociales, políticas y culturales muy particulares, tales planteamientos conducen esta investigación cuyo marco de referencia se centra en la revisión de los componentes teóricos y conceptuales del desarrollo local sustentable.

FORMULACIÓN DEL PROBLEMA

¿Qué lineamientos estratégicos se pueden diseñar para promover el desarrollo local sustentable en los sectores El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y Tucuragua de la parroquia capital del municipio San Rafael, estado Portuguesa?
1.1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

1.1.1. Objetivo general


Proponer lineamientos estratégicos para desarrollo local sustentable en los sectores El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y Tucuragua de la parroquia capital del municipio San Rafael de Onoto, estado Portuguesa.

1.1.2. Objetivos específicos

· Caracterizar la condición social-económica, ambiental y organizativa de los sectores El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y Tucuragua de la parroquia capital del municipio San Rafael de Onoto, estado Portuguesa.

· Determinar los factores que influyen en la situación actual de los sectores El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y Tucuragua de la parroquia capital del municipio San Rafael de Onoto, estado Portuguesa.

· Diseñar lineamientos estratégicos para el desarrollo local sustentable en los sectores El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y Tucuragua de la parroquia capital del municipio San Rafael de Onoto, estado Portuguesa.

1.2. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACIÓN

La realidad social demandan actuaciones integradas entre la dimensión social, económicas y ambiental dirigidas a promover el desarrollo sustentable. En sentido general se considera el tratamiento de este problema como un asunto de gran actualidad y significación social, en virtud de la importancia y reconocimiento que adquiere el espacio local como dinamizador para impulsar la capacidad emprendedora local, mantener su identidad cultural, orientar la necesidad de generar empleos y de crear riqueza con el cuidado de los recursos naturales.


En ese sentido, se trata de crear espacios para promover la planificación y el desarrollo local. En ese contexto se busca obtener información relevante sobre sus necesidades y prioridades para mejorar la capacidad de resolución de los problemas. La identificación de las problemáticas específicas de cada sector comunitario permite su interiorización para buscar la mejor solución a éstas.


En tanto, la presente investigación se justifica por el importante aporte que proporciona la fundamentación teórico-metodológica a emplear para la formulación de los lineamientos estratégicos para el desarrollo local sustentable y para la definición de indicadores como línea base para futuras evaluaciones de la sustentabilidad.


Su aporte práctico se evidencia por tanto en la importancia de la investigación y su relevancia humana, en la medida en que concibe lo ambiental y lo social como aspectos de la realidad que deben verse en una permanente relación. Los problemas relacionados con el ambiente no se pueden comprender sin tomar en consideración la repercusión que tienen en el las actividades humanas y la influencia del entorno en la calidad de vida del hombre. 


Por otra parte se benefician con los resultados del proceso investigativo en un plano más directo los pobladores de la comunidad objeto de análisis.

CAPÍTULO II
2. MARCO TEÓRICO

2.1. ANTECEDENTES

Diversas investigaciones se han producido tanto en el ámbito internacional como nacional relacionadas con la temática del desarrollo sustentable, en ese sentido a continuación se considera en primer lugar el trabajo de Olmo (2011), Análisis socioeconómico y del uso de recursos naturales en comunidades terrestre y costera de baja california sur: recomendaciones para su desarrollo sustentable, dada la aplicación de la Metodología para la elaboración de estrategias de desarrollo local” (MEEDL) de Silva (2003). El estudio se realizó en las comunidades de San Jorge y San Dionisio (SJ-SD), ubicadas dentro de la Reserva de la Biosfera Sierra La Laguna, municipios de Los Cabos y La Paz, respectivamente en Baja California Sur, México. Se consideraron aspectos ambientales, sociales y económicos, el análisis se basó en el método de observación, visitas y trabajo de campo con las comunidades de estudio durante 2006 y 2007. Se destacó que las estrategias de desarrollo local sustentable basadas en las vocaciones naturales y socioculturales en las comunidades deben sustentarse en las siguientes actividades: pecuaria semi-intensiva, ecoturística y frutícola; y como estrategia adicional un programa social que se destaque en aspectos de vivienda, salud y educación.


En ese orden se valora el aporte del estudio de Neves (2013), titulado; Modelo de desarrollo local sostenible: el caso del municipio de São João del Rei (Brasil). El propósito del trabajo de investigación consistió en proponer un modelo que permita identificar los factores determinantes del estancamiento y promover el desarrollo de la ciudad de São João Del Rei y que pueda ser aplicable a otros territorios de características similares. Para ello, se realizó un diagnóstico de la ciudad y posteriormente se aplicó una metodología cuantitativa y cualitativa de fuentes primarias y secundarias, con la finalidad de establecer los parámetros adecuados para la configuración del modelo de desarrollo local sostenible.


La investigación llevada a cabo es de carácter descriptivo, la identificación de la problemática a partir del análisis de los datos recolectados permitió al investigador elaborar un diagnóstico y el análisis a partir la herramienta de planificación estratégica la matriz FODA, permitió diagnosticar las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades relativas al objeto de estudio de tal manera de elaborar el modelo de desarrollo local.

Se destaca de la investigación que la planificación estratégica es indispensable y debe ser utilizada como herramienta de reflexión para la definición, a través de sus propias fortalezas, del mejor mecanismo o camino hacia un desarrollo local integrado y sostenible


Con relación a los antecedentes nacionales, vale considerar el proyecto desarrollado por Niño et.al (2006), para la “Generación de alternativas de desarrollo de los sectores potenciales para el municipio Córdoba, mediante el enfoque del marco lógico. Caso: aldea Vega Grande” del Estado Táchira. El objetivo fue generar alternativas específicas de acción que contribuyeran al desarrollo de las potencialidades existentes en dicha aldea. El estudio se planteó como un diseño de campo no experimental, emplearon la metodología del marco lógico, la cual amerita la identificación del problema, la construcción de árbol de problemas y determinaron como principales alternativas de desarrollo e inversión: la existencia de asesoría técnica para el mejoramiento de los métodos productivos y la creación de un centro de acopio para mejorar la comercialización de los productos.

Igualmente se examina el trabajo de López y Colmenares (2007), La gestión comunitaria como factor de desarrollo local: lineamientos para el diseño de un modelo de gestión. El propósito del estudio fue el análisis de los componentes teóricos y conceptuales de la gestión comunitaria como factor de desarrollo local, se hace énfasis en la comunidad de la urbanización El Recreo, municipio San Fernando del estado Apure. Se desarrolló una metodología de tipo descriptiva-analítica, se evaluó las gestión comunitaria y desarrollo local; sobre una muestra dividida en cuatro sectores poblacionales organizados por grupos de interés. 

La relevancia de la investigación se enmarca en la actitud favorable demostrada por la comunidad y de las instituciones hacia formas organizacionales de participación ciudadana orientadas al logro de propósitos comunes, base que permitirá implementar modelos de gestión para el desarrollo local, en cuanto a la participación con responsabilidades compartidas ya mencionada.


Otro antecedente considerable lo representa el aporte de Colina (2013), Educación rural: aproximación al enfoque cognitivo del desarrollo endógeno sustentable en el municipio Torres estado Lara. La investigación de tipo investigación-acción participativa, se orientó a generar un constructo sobre los elementos integrados en la reflexión teórico-práctica respecto a la educación rural desde una aproximación cognitiva del desarrollo endógeno sustentable. 

La pertinencia de la investigación radica en los descubrimientos contribuidos por esta, dado que presenta las oportunidades de los aportes institucionales en lo económico, técnico, organización y participación, bajo la mirada de una escuela rural que se erige como activadora de las políticas del Estado en la temática del desarrollo endógeno sustentable y la dimensionalidad humanizante integrada para incorporar los saberes socio-productivos de la comunidad. 

2.2. DESARROLLO SUSTENTABLE, EVOLUCIÓN, DEFINICIÓN Y DESARROLLO

2.2.1. El desarrollo sustentable: perspectiva económica


El término desarrollo sustentable empieza a cobrar notoriedad hasta el último cuarto del siglo XX, cuando se introducen términos como respeto medioambiental, limitación de recursos naturales, búsqueda de justicia social, equilibrio Norte-Sur, relevancia de las instituciones y de la participación ciudadana. Asimismo, se elevan las primeras voces que cuestionan el desarrollo, planteado hasta entonces, en términos de crecimiento económico. 


En ese sentido para Barcena (2000), las teorías del desarrollo implican una evolución conceptual sustentada sobre diferentes contextos ideológicos, económicos, sociales, culturales y políticos de las naciones, vinculados con la evolución histórica del paradigma del desarrollo. En efecto según Jiménez (2000), el objetivo del crecimiento y del progreso, ha sido el tema central de los economistas desde que la economía se convirtió en ciencia, añade que la influencia más significativa sobre la economía del desarrollo procede de la Teoría del Crecimiento Económico.
2.2.1.1. Etapas en la teoría del desarrollo económico
2.2.1.1.1. Teoría del crecimiento económico


Para Sala (2000), desde la aparición de la ciencia económica con Mun, Petty y Cantillo, la fisiocracia con Quesnay a la cabeza y en el periodo clásico con Smith, Malthus y Ricardo; se introdujo un modelo explicativo de cómo la actividad económica se relaciona con el ambiente. En esta línea Rosende (2000), considera que los fisiócratas ya alertaban sobre las limitaciones de la tierra para producir riqueza de manera indefinida e identificaron el proceso de crecimiento económico como un sistema circular de flujo de materiales. 


Por su parte, los economistas clásicos, también señalaron la escasez de recursos y la imposibilidad de mantener un crecimiento ilimitado, aunque proponían la libertad de mercado como regulador del crecimiento económico. Con referencia a lo anterior, señala Jiménez (2000), entre los autores clásicos, Robert Malthus, sería, probablemente, el autor que más haya contribuido y aportado al concepto de desarrollo sustentable, al alertar del problema de la sobrepoblación y de la limitación de los recursos.


En opinión de Castro (2002), aunque lo neoclásicos no contribuyeron de manera directa al estudio del desarrollo o del crecimiento económico  y apenas se centraron en el estudio dinámico de la economía, aportaron un relevante instrumental microeconómico, así como notables desarrollos teóricos, que servirían, de soporte para buena parte de las teorías del crecimiento enunciadas en la segunda mitad del siglo XX. Por el contrario, Keynes y sus discípulos, retomaron el análisis macroeconómico y dinámico en la teoría económica y explicaron el proceso del crecimiento económico a largo plazo como la repetición de la dinámica del ciclo a corto plazo. 


De modo análogo Ritz (2002), hace referencia a la destacable aportación realizada por Schumpeter, quien explicó la dinámica del sistema capitalista a través de los procesos de expansión, recesión y estancamiento del crecimiento económico, causados, fundamentalmente, por la introducción de innovaciones técnicas en el proceso productivo.

2.2.1.1.2. Economías del desarrollo

Tras la Segunda Guerra Mundial, y como consecuencia de las evidentes desigualdades entre los países, surgieron las primeras Teorías del Desarrollo, construidas sobre planteamientos keynesianos. De acuerdo con Burgos (2002), estas teorías, se pueden agrupar en cinco grandes corrientes de pensamiento, descritas a continuación: 

a) La Teoría de la Modernización: Esta teoría fue muy popular en los años cincuenta aunque estuvo fuertemente denostada en las décadas posteriores. Pretendía una occidentalización del planeta y exhibía una visión etnocentrista, en la que se mostraba el modelo de desarrollo occidental como el único válido y exportable a todas las regiones del mundo. Los autores defensores de esta Teoría, consideraban la modernización como un proceso homogeneizador en el que los patrones de crecimiento a largo plazo se igualarían entre todos los países hasta llegar a una situación de niveles de bienestar similares.
b) La Teoría Estructuralista: Su origen se encuentra en Prebisch y otros economistas de la CEPAL, quienes percibieron las dificultades de América Latina para competir en el mercado internacional. Los autores estructuralistas subrayaban la necesidad de que se produjese un cambio en las estructuras sociales y económicas, con la industria como motor dinamizador de arrastre para el resto de sectores. Consideraban fundamental la introducción una industria tecnológica propia y para producir dicha transformación estructural, resaltaban la urgencia de elevar la productividad y la acumulación de capital.
c) La Teoría Neomarxista. Distingue dos propuestas, la Teoría de la Dependencia y las Teoría del Sistema Mundial. Ambas posturas relacionan el atraso económico de los países subdesarrollados con las condiciones vigentes en la escena política internacional. Se consideraba, que el subdesarrollo no era una etapa previa para acceder al desarrollo, sino que era la consecuencia inevitable del proceso histórico del desarrollo capitalista. Era el desarrollo capitalista quien engendraba subdesarrollo, ambos eran dos partes integrantes de un mismo proceso histórico, dado que los países subdesarrollados orientaban sus economías a la satisfacción de la demanda de recursos naturales por parte de las economías desarrolladas.

d) La Teoría Neoliberal: Los autores pertenecientes a esta corriente se oponían a la intervención del Estado en la economía, excepto en aquellas ocasiones en las que este no se comportase eficientemente, como era el caso de que existieran barreras que impidiesen el crecimiento. Consideraban que eran las propias fuerzas de mercado, dejándolas actuar libremente, las que mejor podían garantizar la eficiencia. Esta escuela se asentaba, por tanto, en dos fundamentos básicos: la consideración del mercado como el mecanismo más eficaz de asignación de recursos y la confianza ciega en la liberalización internacional del comercio. 
e) Las Teorías Alternativas: Su visión del sistema económico no tiene como agente económico al individuo, sino a la comunidad, mostrándose sensibles a las teorías sociales del comportamiento humano y al componente social de la economía. Por ello, explican el desarrollo económico como un proceso histórico y desde un enfoque multidisciplinar con fortalecimiento del capital social y el mantenimiento de la organización social como partes integrantes claves. Llegan a la conclusión de que el mercado no es la panacea y justifican la intervención del Estado. Su aporte fundamental es la reintroducción de las instituciones en la teoría del desarrollo y su esfuerzo por incorporar conceptos y categorías de otras disciplinas como la sociología, la psicología, la ciencia política, el derecho.

Se deduce, por lo tanto, que los antecedentes del término de desarrollo en Latinoamérica y el mundo están asociados específicamente al crecimiento económico, con especial distinción entre países ricos y pobres. En tanto el contexto en que surge el concepto del desarrollo y las dificultades para conseguir que las economías prosperen ha marcado decisivamente su contenido hasta nuestros días, ello ha puesto de relieve la interrogante sobre la capacidad que tienen los países para mejorar y mantener condiciones adecuadas y se ha introducido la conciencia de la insostenibilidad de las formas actuales de desarrollo que han traído como consecuencia la agudización de la problemática ambiental. 

2.2.2. Evolución histórica de la concepción del desarrollo sustentable


La discusión entre desarrollo y ambiente se vincula en respuesta a las presiones internacionales, dada la cada vez más evidente crisis del postulado clásico de la bondad del mercado y la inevitable supremacía de la economía, así emerge la necesidad de buscar mecanismos de corrección de los sistemas económicos para garantizar el bien común.


Año 1972: Plantea Aguado (2005), la teoría de la sostenibilidad empieza a generarse a principios de los años 70, a partir de los resultados de la Conferencia sobre el Medio Humano de las Naciones Unidas y del estudio encargado por el Club de Roma “The limits of Growth”, donde se analizó la evolución de algunos parámetros fundamentales del planeta tierra y se destacaron las limitaciones físicas al crecimiento, se concluye que habría un colapso para el año 2050 y se imponen a los ojos de la comunidad internacional el problema de la degradación del ambiente y de la limitación de los recursos naturales disponibles. 


Argumenta Bermejo (2005), en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente Humano realizada en Estocolmo en 1972, primera conferencia mundial sobre medio ambiente, se reconoció que ambiente y desarrollo no eran inherentemente incompatibles, pero era necesario crear un nuevo sendero de desarrollo alternativo que fuera social y ambientalmente compatible. Esta estrategia de desarrollo alternativa fue denotada como “ecodesarrollo”.


Año 1980-1987: A continuación, la expresión “ecodesarrollo es reemplazada por el término “desarrollo sostenible”, originalmente usado en la Estrategia Mundial para la Conservación de la Naturaleza, lanzada en 1980 por la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza, pero que tuvo amplia difusión política con el lanzamiento del “Informe Brundtland” en 1987 .


Desde su introducción el término, ha sido objeto de diversas interpretaciones. En ese sentido, para autores como Gallopín (2006), el desarrollo sostenible es una inapropiada traducción del inglés; la correcta sería “desarrollo perdurable”, ya que el desarrollo no se sostiene, perdura en el tiempo, en tanto el adjetivo “sustainable” utilizado como adjetivo calificativo del desarrollo en idioma inglés es único, pero en español se usa a veces “sostenible” y a veces “sustentable”. 

Siguiendo a Moreno (2007), al plantear que el debate del término también trata de una cuestión geográfica, por ejemplo en Europa el término preferido es sostenible y en América, sustentable, aunque sostenible y sustentable cuando son aplicados en el discurso del desarrollo, son perfectamente intercambiables, en lo sucesivo, en la presente investigación se usa sustentable, pero sin hacer diferencia entre ambos términos. 


En ese mismo orden, en la medida en que se ha intentado implementar el concepto de desarrollo sustentable a diversas escalas y dimensiones, se han multiplicado las definiciones, cada una para responder a distintos puntos de vista sin lograr un acuerdo general, No obstante, la definición más difundida es la enunciada en el Informe Brundtland, CMMAD, 1988 (citado por Aguado, 2005) “el desarrollo que satisface las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas”.

Sin embargo, para Gallopín (2006), este enunciado está formulado con demasiada ambigüedad, lo cual por otra parte justifica su gran aceptación y prolífico uso en documentos de muy diversa índole, frente a dicha ambigüedad argumenta Toro (2007), que casi en la totalidad de las definiciones de sostenibilidad se identifican tres dimensiones básicas a tener en cuenta: medioambiental  económica y social.


Año 1992: Se desarrolla en Río de Janeiro la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo conocida como la “Cumbre de la Tierra”. En este caso, se reafirma la necesidad de lograr un desarrollo que respete los recursos naturales y se logran algunos acuerdos, entre los cuales, la Agenda 21 Local (A21L), será el más difundido. 


La A21L es un programa de acción a escala global para la sostenibilidad del planeta. Entre los 40 capítulos del documento, destaca el nº 28 denominado “Fortalecimiento de las autoridades locales en apoyo del Programa 21, insta a las autoridades locales de cada país a llevar a cabo procesos de consulta con su población, para alcanzar el consenso en una A21L de sus comunidades que contribuya a los objetivos globales de la Agenda 21.

Cada autoridad local debería iniciar un diálogo con sus ciudadanos, organizaciones locales y empresas privadas y aprobar una Agenda 21 local. Mediante la celebración de consultas y la promoción de un consenso, las autoridades locales recibirían aportes de la ciudadanía y las organizaciones cívicas, empresariales e industriales locales y obtendrían la información necesaria para formular las mejores estrategias. También se podrán emplear estrategias para apoyar propuestas encaminadas a obtener financiación local, nacional, regional e internacional.” (Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo [UNCED], 1992).

Con las medidas de la  A21L, se proponen intentan detener la destrucción del ambiente y eliminar las desigualdades entre los países. Los objetivos se concretan en la lucha contra la pobreza, la protección y el fomento de la salud, la protección de la atmósfera, la conservación y el uso racional de los recursos forestales, la lucha contra la desertización, la protección de los ecosistemas de montaña, el desarrollo de la agricultura sin agredir al suelo, la conservación de la biodiversidad, la gestión racional y ecológica de la biotecnología, la protección de los recursos oceánicos y de agua dulce, la seguridad en el uso de los productos tóxicos y la gestión de los desechos sólidos, peligrosos y radiactivos.


Como se resalta, la A21L presenta la particularidad de tener un significado dual. Por un lado se refiere a un proceso de planificación y gestión del desarrollo sostenible a largo plazo en el ámbito local, mientras que por otro se refiere a un plan estratégico concreto que recoge las aspiraciones futuras desde el prisma de la sostenibilidad y las posibles acciones para conseguirlas.

Año 2002: se desarrolla en Johannesburgo la tercera cumbre sin que se produzcan sustanciales avances respecto de una discusión, no obstante queda plasmada tres nuevas posturas: Una corriente denominada Sustentabilidad Débil, esta para Gómez (2000), enmarca a la economía ambiental, dentro del modelo neoliberal, se preocupa por el libre funcionamiento del mercado a través de la internalización de las externalidades ambientales. Por tal motivo, la postura débil de la sustentabilidad, la valoración se inclina hacia la dimensión económica más que la ambiental. Es decir, la dimensión ambiental queda supeditada a la económica y aunque la preocupación por el ambiente es una premisa, esta parte desde la necesidad de evitar el agotamiento de los recursos naturales para no cercenar el crecimiento económico. 


La otra corriente denominada Sustentabilidad Fuerte, o economía ecológica, precisa Burgillo (2002), esgrime su perspectiva desde una postura crítica y amplía al darle al desarrollo una valoración más inclusiva, de reconocer el valor de la dimensión ambiental y social. En tanto el desarrollo no queda circunscrito al crecimiento económico, sino que acepta que hay otras dimensiones relevantes, como la social y la ecológica. Aunado a ello, el escenario en el que se plantea la sustentabilidad ya no es el de un mercado y del consumista impávido y pasivo, ahora debe prevaler, la participación de los actores sociales en las decisiones, las prácticas ambientales basadas en la gestión técnica consultiva y la protección ecológica a la legislación ambiental.


Al mismo tiempo, Gudynas (2011), incorpora una tercera corriente, la Sustentabilidad Superfuerte, la naturaleza es considerada un patrimonio natural, porque la valoración en torno a ella no se concentra únicamente en lo económico, ambiental y social. La valoración es construida desde las convergencias y divergencias de diferentes posicionamientos sociales y saberes en torno a ella. La naturaleza, en la sustentabilidad superfuerte, es depositaria de valores intrínsecos. Es decir, posee un valor propio. Se puede afirmar que es una postura biocéntrica, apoyada por teorías como la Ecología Profunda, que manifiestan una ideología radical y son defensoras de los derechos de la naturaleza. Se mantiene la importancia intergeneracional del patrimonio natural como herencia y acervo, y no como instrumento o bien para la producción. En este sentido, la calidad de vida y ecológica no pueden ser alcanzadas desde el consumismo y el deterioro ambiental.

Cada vez más se entiende que la sostenibilidad no puede concebirse como una disciplina en sí, sino como una nueva manera de enfocar cada una de ellas, y que más allá de los avances científicos y tecnológicos, su definición e implementación conllevará necesariamente una revolución cultural.


Por otra parte, los cambios para el desarrollo sustentable serán posibles con la construcción de una nueva ciudadanía, desde la perspectiva ambiental es decir, transitar de consumidores a ciudadanos, el desarrollo sustentable se construye, desde el campo de la ciudadanía.

Año 2012: Río+20 fue la siguiente Conferencia o Cumbre de la Tierra, llamada oficialmente Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sustentable. El objetivo principal de la conferencia era lograr un avance en cuanto al compromiso de los Estados y la comunidad mundial respecto a  los grandes cambios del siglo XXI. Constituyeron el eje central: Una economía ecológica con vistas a la sustentabilidad, la erradicación de la pobreza y la creación de un marco institucional para el desarrollo sustentable, en consecuencia explica la ONU (2012), la conferencia  incluyó tres temas en el orden del día: 

a) El fortalecimiento de los compromisos políticos en favor del desarrollo sustentable. 

b) El balance de los avances y las dificultades vinculados a su implementación. 

c) Las respuestas a los nuevos desafíos emergentes de la sociedad. 


Es así que en, “El futuro que queremos, documento final de Río + 20”, los jefes de Estado y de Gobierno y los representantes de alto nivel, con la plena participación de la sociedad civil, renovaron el compromiso en pro de la economía verde, la erradicación de la pobreza y el marco institucional en el contexto del desarrollo sustentable para el planeta y para las generaciones presentes y futuras. 


Además reconocieron que, para cumplir el objetivo de la Conferencia, se comprometían a tratar de llenar las lagunas que aún persisten en la aplicación de los resultados de las principales cumbres sobre el desarrollo sustentable, afrontar los problemas nuevos y aprovechar las nuevas oportunidades mediante la adopción de las medidas, según proceda. 

2.2.3. Desarrollo local sustentable


La noción de desarrollo económico se transforma, evoluciona y se le da un énfasis especial al papel del territorio local en las estrategias y políticas de desarrollo a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en junio de 1992, al discutir no un desarrollo económico local, sino de desarrollo local sostenible, el cual, en opinión de Morales (2006), es aquel promovido y desarrollado por autoridades locales en pro del desarrollo sostenible de su comunidad, para actuar hacia la mejora ambiental del municipio y como un proceso donde la forma local de gobierno, ampliamente comunitaria y participativa, tiene por objetivo establecer una exhaustiva estrategia de acción para la protección del ambiente, la prosperidad económica y el bienestar social en el ámbito local.

Al respecto, agrega Alburquerque (2006),  el desarrollo local comienza a definirse, como un proceso de crecimiento y cambio estructural de la economía de una región, en el que el sistema de producción permita a las empresas locales usar, eficientemente, los factores productivos, generar economías de escalas y aumentar la productividad a niveles que permitan mejorar la competitividad en los mercados y que el sistema de relaciones económicas y sociales, las instituciones locales y los valores, sirvan de base para crear un entorno local favorable a la producción e impulsar el desarrollo sostenible.


Se trata entonces, de un desarrollo capaz de extender en la mayor medida posible el progreso técnico y las innovaciones gerenciales en la totalidad del tejido productivo y empresarial de los diferentes territorios, a fin de contribuir con ello a una mayor generación de empleo productivo e ingreso y a un tipo de crecimiento económico más equitativo en términos sociales y más sostenible ambientalmente.


A la par, Gillezeau y Morales (2006), consideran que esta concepción del desarrollo sostenible en el plano local presupone una participación más activa por parte de los actores locales en la concepción, dirección y control de su propio proceso de desarrollo, cuestión a favor de la unidad de intereses económicos y sociales, y de la cohesión y cooperación en un territorio, lo cual se traduce en un impulso decisivo para alcanzar mejores resultados, pero que exige una mayor descentralización política territorial, una mayor autonomía y también una alta responsabilidad.
2.2.3.1. Dimensiones de la sustentabilidad local


Para definir cabalmente la sustentabilidad se consideran sus dimensiones de manera articulada: la sustentabilidad ambiental exige que el desarrollo sea compatible con el mantenimiento de los procesos ecológicos, la diversidad biológica y la base de los recursos naturales, la social requiere que el desarrollo aspire a fortalecer la identidad de las comunidades y a lograr el equilibrio demográfico y la erradicación de la pobreza, por su parte, la económica demanda un desarrollo económicamente eficiente y equitativo dentro y entre las generaciones presentes y futuras, se incluye además la sustentabilidad geográfica que requiere valorar la dimensión territorial de los distintos ambientes, la sustentabilidad cultural, política y la dimensión educativa para completar el carácter complejo que abarca este concepto.


Sobre la base de lo anteriormente señalado, agrega Duran (2010), que las condiciones que permiten alcanzar un desarrollo sustentable requieren de acuerdos que incluya a los actores sociales, políticos y la agenda pública del Estado, como se resalta en la figura n° 1-


La interacción entre las dimensiones plantea la búsqueda de un equilibrio sostenible entre la eficiencia económica, la equidad social y preservación ambiental, esto muestra que el desarrollo sustentable, es un concepto de tipo sistémico, para que se pueda hablar del mismo, este sería el objetivo deseable teóricamente, aunque en la práctica es complejo conseguirlo porque cada disciplina le da más importancia a unos objetivos que a otros.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Figura 1. Dimensiones de la sustentabilidad

Fuente: Duran, 2010

Las autoridades, las empresas y la sociedad al  definir el objetivo del desarrollo mediante proyectos viables deben reconciliar los aspectos económico, social y ambiental de las actividades humanas; tres pilares que se definen a continuación, siguiendo a Alburquerque (2006):


La dimensión social, presupone que la equidad y una comprensión de la interdependencia de las comunidades humanas son requisitos básicos para una calidad de vida aceptable, que, es el principal objetivo del desarrollo. A fin de sostener una trayectoria del desarrollo durante un largo período, las riquezas, recursos y oportunidades deben compartirse de manera tal, que todos los ciudadanos tengan acceso a niveles mínimos de seguridad, derechos humanos y beneficios sociales, como alimentación, salud, educación, vivienda y oportunidades de autorrealización personal.


De igual manera, la dimensión social de un desarrollo sustentable, exige la activa participación política de todos los sectores sociales y la rendición de cuentas por parte de los gobiernos a una sociedad más amplia en relación con su formulación de políticas sociales básicas referentes, entre otras cosas, a asuntos de equidad social y tamaño de la población, así como aprovechar el conocimiento y experiencia de las poblaciones.


La dimensión económica, para las sociedades encaminarse por sendas de crecimiento económico, debe generar un verdadero aumento del ingreso y no aplicar políticas a corto plazo que conduzcan al empobrecimiento a largo plazo. Se requiere además, que las sociedades generen un flujo óptimo de ingresos a la vez que mantienen las existencias básicas de capital. En ese contexto, el capital incluye el capital físico, capital humano y el capital natural. La economía sostenible requiere de un enfoque diferenciado respecto al crecimiento, en el sentido, de que muchas áreas del mundo en desarrollo necesitan urgentemente aumentar su capacidad productiva y al mismo tiempo y con la misma urgencia, las sociedades deben reducir su consumo de recursos naturales y dar a dichos recursos un uso más eficiente.


La dimensión ambiental, se fundamenta en el mantenimiento de la integridad, y por lo tanto, de la productividad a largo plazo de los sistemas que mantienen la infraestructura ambiental y por extensión la vida en el planeta. La sustentabilidad ambiental requiere el uso de los bienes ambientales de forma tal, que no disminuya la productividad de la naturaleza, ni la contribución general de los bienes y servicios ambientales al bienestar humano.

2.2.3.2. Claves para el desarrollo local sustentable


Señalan Gillezeau, y Morales (2006) que todo proceso de desarrollo local debe sustentarse desde la perspectiva de condiciones endógenas e integrales, que movilicen los recursos económicos sin desmejorar el ambiente, las capacidades y las voluntades individuales y colectivas de la sociedad local, generando un espíritu de dinamismo, innovación y de expectativas para lograr que los cambios deseables sean posibles, enmarcadas en cinco variables que pueden proporcionar algunas opciones al desarrollo:

a) Desarrollo económico local, a partir del esfuerzo que los ciudadanos realicen desde la base económica y productiva, podrá comprenderse la necesidad de producir económicamente para mantener soberanía, será el esfuerzo de los actores locales y los gobiernos municipales convertidos en facilitadores de actividades productivas de naturaleza económica a favor de la población, los que generarán desarrollo económico local, al reconocer que los procesos económicos pueden iniciarse en el nivel local para lograr productividad y competitividad en mercados de consumo, local, regional y nacional.

b) Ciudadanía efectiva, Los avances en participación social se convierten en una riqueza, al ejercer la ciudadanía plena, entendida esta como el asumir a través de un nuevo pacto social, la responsabilidad y obligaciones que se tienen para reforzar un Estado suficiente y justo. Para esto es necesario entonces concertar espacios de diálogo que transformen las ideas en acciones concretas desde la sociedad civil y el Gobierno. Esto significa profundizar prácticas legalizadas por la participación popular para reforzar la gobernabilidad democrática.

c) Gestión territorial, la tercera opción se refiere a la implementación de un Ordenamiento Territorial que al reconocer lo existente adecue la división administrativa del Estado para lograr eficacia. La mayoría de las materias y competencias municipales no pueden resolverse en el ámbito expreso de la jurisdicción municipal y los Municipios requieren asociarse para lograr mejores resultados, superar limitaciones y efectuar inversión concurrente con otras instancias del Estado y sectores privados, que les permita lograr objetivos de desarrollo.

d) Sociedad de la información, utilizar los instrumentos de la sociedad de la información como una opción válida para ayudar a las sociedades a dar el salto tecnológico sobre la base de la cultura. Esto parece un reto que no puede ser desconocido para facilitar la relación de lo local con la globalización. Para aprovechar sus instrumentos y posibilidades debe permitirse, conocer sus reglas, integrar e incorporar la diversidad al mercado y la utilización de sus reglas de juegos, poner en valor las propias posibilidades requiere de un trabajo sostenido e inteligente que ayude a superar las reacciones adversas que despiertan propuestas de esta naturaleza y que permitan alcanzar producción competitiva.

e) Desarrollo sustentable, significa que, desde una óptica local, hace mucho más factible su enfoque multidimensional. En el plano económico, la producción, la distribución y el consumo local podrán fundamentarse, con mayor facilidad, en una nueva conducta de los agentes económicos, protagonistas de este proceso, lo que garantizará en el orden social igualdad de condiciones para el despliegue de las potencialidades de todos los individuos de la comunidad y respeta, desde el punto de vista del ambiente físico natural, las leyes objetivas que rigen en la naturaleza.

f) Cuantificar el desarrollo local sustentable, si se parte de la definición de Brundtland, satisfacer las necesidades de la presente generación sin comprometer la capacidad de futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades, resalta el hecho de la importancia de evaluar las necesidades actuales pero también las capacidades de la gente de satisfacer sus necesidades en el futuro. Además, la meta de calidad de vida está relacionada con las necesidades y las capacidades, así, el desarrollo sustentable es una construcción antropocéntrica, por eso la calidad de vida está en el núcleo, por lo tanto, es básico generar indicadores relevantes en cada localidad.

2.2.4. Marco legal

2.2.4.1. Agenda 21 Venezuela: Contexto jurídico


Venezuela posee una extraordinaria diversidad de recursos naturales susceptibles de ser aprovechados. Entre ellos figura el petróleo, del cual se sustenta principalmente la economía. Sin embargo, esta nación cuenta con un extraordinario potencial para poder crecer armónicamente, con recursos naturales los cuales han sido tradicionalmente subvaluados o sobreaprovechados, como el sector agrícola, forestal, minero y pesquero, por citar algunos, sin mencionar su extraordinario recurso humano que por décadas ha venido preparándose para asumir los retos del desarrollo.

Pese a todo ello, para Vitalis (2002) en Venezuela, como en la mayoría de los países latinoamericanos, las contradicciones de gestión aunadas a la falta de recursos económicos, técnicos, jurídicos y la profundización de la pobreza y la inequidad social, han hecho que su problemática ambiental sea compleja, con las subsecuentes consecuencias en el ambiente y en la calidad de vida de las poblaciones humanas.


Plantea Gabaldon (2011), desde la celebración de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo en Río de Janeiro 1992, Venezuela se comprometió a fortalecer sus acciones para impulsar un futuro más próspero, que permita promover una mayor justicia social y garantice un crecimiento sostenido de su economía que atienda y mejore las condiciones de vida de todos sus ciudadanos, sin menoscabo de los recursos naturales y el ambiente. Sin embargo, continúa el autor, pocos han sido los esfuerzos del Estado venezolano para dar a conocer los alcances y compromisos de la Agenda 21 en favor del desarrollo sustentable, dada la compleja problemática socioeconómica, política y ambiental que ha vivido Venezuela desde 1992, su puesta en marcha ha sido difícil, aunado a dos razones fundamentales: el desconocimiento de la Agenda 21 por parte de las autoridades y la ciudadanía en general y la falta de continuidad administrativa y de una visión compartida de país. 

2.2.4.1.1. Contexto jurídico


Venezuela participó en el proceso preparatorio y en la CNUMAD, a través de una numerosa y plural delegación compuesta por funcionarios y representantes de organizaciones no gubernamentales, del campo académico y del sector privado. Previo a ello, el Ministro del Ambiente de esa fecha (Ing Enrique Colmenares Finol) designó una Comisiona Asesora para la Participación de Venezuela en la Conferencia, dicha Comisión elaboro el informe: Un Compromiso Nacional para el Desarrollo Sustentable (MARNR, 1992, citado por Gabaldon, 2011).


Para la Cepal (2001), con referencia a la aplicación del Principio 11 de la Declaración de Río sobre el deber del Estado de promulgar leyes eficaces sobre el ambiente, expresado en el capítulo 8 de la Agenda 21, Venezuela ha experimentado un crecimiento normativo pertinente en los últimos años, lo que evidencia el interés del Estado en avanzar sobre el tema de la instrumentación jurídica de los cambios ambientales propuestos en la CNUMAD.


En atención al Principio 10, la Constitución de 1999, promueve un modelo de desarrollo sustentable al prescribir como un derecho y un deber de cada generación proteger y mantener el ambiente en beneficio de sí misma y del mundo futuro, estipulando que "...es una obligación fundamental del Estado, con la activa participación de la sociedad..." (Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, CRBV, 2000).


De acuerdo con Vitalis (2002), la regulación jurídica del tema ambiental en Venezuela ha tenido siempre rasgos de avanzada, ese marco la ONG analiza la importancia de la variable ambiental en el instrumento jurídico venezolano:

· En correspondencia con el Principio 1 de la Declaración de Río, la CRBV reconoce el derecho individual y colectivo a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecológicamente equilibrado, garantizando que la población se desenvuelva en un ambiente libre de contaminación, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidas.

· Con relación al Principio 2 de la Declaración de Río sobre la conservación y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la CRBV prevé el deber del Estado de proteger el ambiente, la diversidad biológica, genética, los procesos ecológicos, los Parques Nacionales y Monumentos Naturales y demás áreas de especial importancia ecológica.

· En materia de ordenación del territorio, la CRBV en su artículo 128 dispone el desarrollo de una política de ordenación del territorio atendiendo a las realidades ecológicas, geográficas, poblacionales, sociales, culturales, económicas y políticas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la información, consulta y participación ciudadana. 

· Asimismo, el desarrollo de la política ambiental está sustentado en: La Ley Orgánica del Ambiente; promulgada en 1976 y modificada en 2006, determina las disposiciones y los principios que rigen la gestión del ambiente, basándose en el desarrollo sustentable como derecho y deber del Estado, su contribución para la búsqueda del bienestar de la población bajo un ambiente sano, saludable y con equilibrio ecológico.


En dicha Ley se define desarrollo sustentable como un proceso de cambio continuo y equitativo para lograr el máximo bienestar social, mediante el cual se procura el desarrollo integral, con fundamento en medidas apropiadas para la conservación de los recursos naturales y el equilibrio ecológico, satisfaciendo las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las generaciones futuras. (Ley Orgánica del Ambiente 2006. Gaceta Oficial Nº 5.833).
· Entre otras leyes, vale resaltar, la Ley Orgánica para la Ordenación Territorial y Urbanística, Ley Penal del Ambiente, Ley de Protección a la Fauna Silvestre y su Reglamento, Ley Forestal de Suelos y Aguas, Ley de Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable, Ley Orgánica de Administración Central y La Ley Orgánica del Poder Público Municipal, que le atribuye al municipio competencias en lo social y económico que abarca materias relacionadas con la ordenación y promoción del desarrollo sustentable de acuerdo con sus potencialidades y recursos.

Como se destacó, en el marco del desarrollo jurídico ambiental las acciones históricamente emprendidas por el Estado venezolano son muchas, sin embargo esto no es indicativo de que el país esté en el camino hacia la sustentabilidad, debido a su limitado cumplimiento, los avances en el no alcanzan a modificar significativamente la situación existente y esas limitaciones impiden alcanzar los objetivos propuestos.

CAPÍTULO III
3. METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN
3.1. Diseño y tipo de investigación


El diseño se refiere a la estrategia que adopta el investigador para responder al problema, dificultad o inconveniente planteado en el estudio (Sabino, 2007). Apoyado en esa concepción, se emplea un diseño no experimental de campo, el cual consiste en la recolección de datos directamente de la realidad donde ocurren los hechos sin manipular o controlar variables (op.cit.). Asimismo se aplica la investigación descriptiva, desde el punto de vista científico, describir es medir y en términos metodológicos consiste en indicar todas las características del fenómeno que se estudia (Hernández et al. 2008).

3.2. Población y muestra


Según Arias (2006), población es el conjunto finito o infinito de elementos con características comunes para los cuales serán extensivas las conclusiones de la investigación. 
En este sentido se seleccionó las comunidades: El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y Tucuragua del municipio San Rafael de Onoto, estado Portuguesa, como unidades de análisis del estudio.


De acuerdo con el censo de los consejos comunales realizado en 2013, la población total de esos sectores es de 1046 habitantes, distribuidos en 178 hogares. Los 178 hogares constituyen la población  de la presente investigación.

Arias (2006) refiere que la muestra es un subconjunto representativo y finito que se extrae de la población accesible. En este sentido, una muestra representativa es aquella que por su tamaño y características similares a las del conjunto permite hacer inferencias generalizadas de los resultados al resto de la población. 
El tamaño de la muestra se determinará según la fórmula de Sierra (1991). 

n =          4 N P*Q
e2 N+ 4 P*Q

Donde:

N: Número total de elementos que conforman la población (178 hogares)

n: Tamaño de la muestra

e: Se asume e = 0.05 (un error de 5 %).

Q: probabilidad de la población que no presenta las características. Para N ≥ 160, Q= va 5 al 20 %). Se asume Q= 0,05  

P: Probabilidad de la población que presenta las características, está determinada por:

Como p + q = 1 (Probabilidad máxima) (p = 1 – q). Se considera q = 0,05 (1- 0,05= 0,95)

        n=             4*178 (0,95*0,05)                   n = 54  Hogares o viviendas


          (0,05)2*178 + 4(0,95*0,05)

Asimismo, para efectos del estudio:

· En primer lugar se seleccionaran cuatro comunidades, cada una conformada en consejos comunales, a cuyos representantes se les aplicó una entrevista.

· Posteriormente a la muestra de 54 hogares, se aplicó un muestreo de tipo estratificado proporcional, este muestreo consiste en dividir a la población en subgrupos o estratos, basado en características representativas de la población de cada estrato y el tamaño de cada estrato en la muestra es proporcional a su tamaño en la población (Op.cit). En cada estrato se tomarán ni elementos, calculados mediante la fórmula: 

ni =          n *   Ni_
                     N

Donde:

n: Tamaño de la muestra (54 hogares)

N: Número total de elementos que conforman la población (178 hogares)

ni: Tamaño de la muestra en cada estrato

Ni: Número total de elementos que conforman cada estrato


En ese orden,  fueron divididos los 54 hogares a entrevistar, así: 25 en EL Hijito, 8 en El Esfuerzo, 10 en La Yaguarita y 11 en Tucuragua (Tabla 1).
Tabla 1.

1. Vivienda y tamaño de la muestra por sectores

	Sectores
	Viviendas
	Tamaño de la muestra

	El Hijito
	84
	25

	El Esfuerzo
	25
	8

	La Guayarita
	32
	10

	Tucuragua
	37
	11

	Total
	178
	54


                              Fuente: Vásquez, 2014

3.3. Técnicas e instrumentos de recolección y análisis de la información en las fases de la investigación

3.3.1. Revisión documental


Herramienta empleada durante todo proceso de recolección de datos, y constitución del referente teórico que sirve de guía indicativa y provisional para fundamentar la construcción conceptual.  En este caso, implica revisar y analizar las diferentes teorías de desarrollo, así como toda la documentación nacional, regional y local que apoyan a la investigación.

3.3.2. El diagnóstico (objetivo n° 1)


Es la descripción de la realidad actual y representa la primera evaluación de las condiciones de las comunidades objeto de estudio. 

Técnica de recolección de datos, se emplea la entrevista, definida por Hernández et al (2008), como una conversación o un intercambio verbal cara a cara, que tiene como propósito conocer  lo que piensa o siente una persona con respecto a un tema o situación en particular. En este caso, se utilizará la entrevista estructurada con cuestionario como instrumento, se aplicó dos modelos de entrevista estructurada con cuestionario para el diagnóstico de las comunidades (objetivo n° 1). Una a los representantes de los consejos comunales y una a la muestra.

Con relación al diseño del cuestionario, dado que la investigación se enmarca en la dimensionalidad del desarrollo mencionadas por Müller (1996): social, económica y ambiental, el instrumento se organiza de acuerdo a esas dimensiones y busca obtener información en las comunidades sobre, dinámica y estructura demográfica, condiciones de la vivienda y servicios básicos, aspectos relacionados con ingreso y actividad productiva de la población, usos de los recursos naturales entre otros aspectos de interés del estudio.

3.3.3. Presentación, análisis y discusión de los datos


Estadística descriptiva, luego de recabar los datos, para la presentación, análisis y discusión, se procede con el uso de la estadística descriptiva, la conversión en porcentajes de las distintas variables que intervienen en el proceso.

Metodología para la elaboración de estrategias de desarrollo local, de la CEPAL y del ILPES


En la segunda fase del diagnóstico (objetivo n° 2), el análisis de los factores que influyen en la situación actual de los sectores estudiados se llevará a cabo con la utilización de una herramienta de planificación estratégica, en ese sentido, siguiendo a Silva y Sandoval (2012), se aplica una adaptación de la metodología para la elaboración de estrategias de desarrollo local, de la CEPAL y del ILPES, sirve para valorar, evaluar y analizar las variables a partir de la técnica de análisis del árbol del problemas y de medios y fines.

Planificación del desarrollo local sustentable y definición de indicadores (obj. n° 3)


Según Imbach (2000) en el proceso de planificación, a menudo se establece primero un marco lógico donde se establecen objetivos, se definen las actividades necesarias para alcanzar dichos objetivos, se cuantifican los recursos necesarios de distintos tipos (humanos, financieros, tiempo) que servirán para realizar las actividades y finalmente, se establecen los indicadores para medir el éxito de las actividades planeadas. 

Dado que la planificación del desarrollo sustentable, como proceso participativo,  busca lograr un cambio en la realidad; es decir, causar un impacto positivo tanto en las personas como en los recursos naturales de manera eficiente, en esta etapa:

· Se promueve la incorporación de la comunidad en el proceso, a partir de las posibles soluciones que fueron sugeridas en las entrevista.

· Luego de ser procesados los aportes de los consultados, se trazan un conjunto de acciones.

·  Posteriormente estas acciones fueron discutidas en un taller con la participación de representantes de los consejos comunales de las comunidades objeto de estudio.

Basado en el diagnóstico y en el taller participativo se planifica, se diseñan las acciones a plantear y se definen los indicadores que servirán para una posterior medición del impacto de las acciones estratégicas a emplear. Esa primera aproximación de indicadores se llama línea base, la cual es definida por Morán, Campos y Louman (2006) como un método de evaluación de proyectos sociales, en donde se pretende conocer información concreta de la situación al momento de iniciarse las acciones planificadas, es decir, establecer el punto de partida del proyecto o intervención.  

Durante esta fase del proceso investigativo, se alcanza el 3er objetivo que permite estructurar la propuesta, “Los lineamientos estratégicos para el desarrollo local sustentable” que representa el propósito del estudio. 
CAPÍTULO IV
4. ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS

4.1. Diagnóstico de las comunidades El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y La Tucuragua del municipio San Rafael de Onoto


Las comunidades objeto de estudio, se encuentran a aproximadamente  2 km al norte del peaje Los Hijitos, sobre la carretera vieja Troncal T005 (que comunica la ciudad de Acarigua con el municipio San Rafael de Onoto).  Los centros poblados (Agua Blanca y San Rafael) más cercanos a estas comunidades están a alrededor de 8 km.  
[image: image3.png]



Figura 2. Ubicación de los sectores evaluados
Fuente: Vásquez, 2014

4.1.1. Caracterización ambiental


Para caracterización ambiental del área de estudio, se consideró la información del Estudio de Impacto Ambiental y Sociocultural para la “Instalación y Operación de una, Planta de Producción de Cemento en el Sector los Hijitos, Estado Portuguesa (Fundaunellez, 2014))

Con respecto al clima, según la Clasificación Climática Mundial de Köppen, el área de estudio, se define con un clima tropical lluvioso de Sabana (Awgi), caracterizado por comprender dos períodos bien definidos, generalmente seco entre diciembre y marzo, y lluvioso el resto del año, además de presentar temperaturas altas todo el año; el mes más frío se encuentra por encima de 18 °C. 


En cuanto al recurso hídrico, se destaca que el principal curso de agua lo representa la microcuenca quebrada Tucuragua, el cual discurre desde el cerro Tucuragua, y sigue en sentido Sureste, cruzando la vía Troncal 005 y autopista José Antonio Páez, hasta desembocar en el embalse Las Majaguas. Este drenaje, denominado quebrada Tucuragua, es el receptor de las aguas de escurrimiento superficial.

[image: image4.jpg]s9:500

<9000

s95500

s96000

494500

<9650

s97000

LEYENDA
Vialidad
drografia.

Longitud de cauce
principal =2598 m

Microcuenca A1:
223 HAS

/\/ Curvas de Nivel

LINDEROS

Norte: Cerro El Volcan -
las Guacamayas

Sur: Via T-005
Este: Quebrada El Volcan

Oeste: Caserio La Yaguarita

UBICACION RELATIVA

ESCALA =1:7500

PROYECCION UNIVERSAL
TRANSVER SA MERCATOR
(UTH), HUSO 15, DATUM HORIZONTAL
SIRGA - REGVEN

DERECHOS RESERVADOS. PROHIRIDO
LA REPRODU CCION PARCIAL O TOTAL
DE ESTE MATERIAL SIll PREVIA
AOTORIZAC ION DEL MINISTERIO DEL
PODER POPULAR
PARA EL AHBIENTE COPYRIGHT @201

295000

296000

296500

TICROCUENCA AT, SECTOR

LA YAGUARITA - EL ESFUERZO
MUNICIPIO SAN RAFAEL

DE ONOTO. ESTADO PORTUGUE SA,

VENEZUELA





Figura 3. Recurso hídrico del sector consultado
Fuente: Fundaunellez, VPA. 2014


Por otra parte, en cuanto a la fisiografía, el estado Portuguesa posee una gran extensión de tierras planas que representan el 77 % de la superficie estadal, este paisaje corresponde a la Región Natural Los Llanos y el 23 % restante a la Región Natural Los Andes. 


En esta provincia fisiográfica, se observan  cuatro paisajes geomorfológicos los cuales implican una gran diversidad de suelos, vegetación y fauna. Estos son: las planicies aluviales y eólicas, las altiplanicies conformadas por mesas tabulares separadas por valles; y el paisaje de colinas y de superficies de denudación. Las planicies aluviales predominan en el occidente, donde particularmente se ubica el área en estudio. 

Por su parte, la geología regional está conformada por las siguientes formaciones: 
· Formación Agua Blanca (Edad: Cretácico-Aptiense), esta formación que aflora a lo largo del flanco sur de la Serranía del Interior, entre Agua Blanca y San Rafael de Onoto, en el estado Portuguesa, está conformada principalmente por calizas laminadas, de color gris oscuro que meteoriza a gris claro, arcillosas y arenosas, las cuales se presentan en capas de gran espesor.

· Formación Araure (Edad: Cretácico temprano), la formación aflora en el extremo norte del estado Portuguesa, entre Sarare y San Rafael de Onoto, con localidad tipo en la ladera norte del cerro El Loro, a 6 kilómetros al norte-noreste de la población de Agua Blanca, municipio Araure, estado Portuguesa. Como sección y de referencia dieron la parte norte del cerro Guacamaya, a 2,8 kilómetros al norte de Agua Blanca.
· Formación Cojedes (Edad: Cretácico inferior-Albiense), la litología de la Formación Cojedes se caracteriza, según Bushman (1967), por areniscas feldespáticas y horizontes delgados en su mayoría calcáreos; el tamaño de grano varía considerablemente alcanzando hasta 20 centímetros en peñas y peñones de cuarzo, cuarcita, filita, caliza y gneis. 


Con relación a los suelos, en el área de estudio sobresalen suelos Ultisoles, agrupados como haplustults, se presentan como básicos, poco salinos, pobres en nutrientes y de bajo contenido de bases, con un horizonte argílico de poco espesor y un bajo porcentaje de saturación de base generalmente inferior a 25% dentro de la sección de control del perfil edáfico. Se 

En la descripción del perfil edáfico, se destaca: predominio de texturas francas a arcillosas, estructura blocosa sub-angular de moderada fragilidad, baja o poca actividad biológica, el nivel freático es no apreciable hasta los 3,2 metros de profundidad, en la medida que se profundiza aumenta el contenido de gravas, hasta conseguirse un horizonte arcillo gravoso. En la tabla, se muestra la clasificación taxonómica del perfil del suelo 

Tabla 2. 
2. Clasificación taxonómica del perfil del suelo del área de estudio
	Horizontes
	Descripción

	A

0 – 15 cm
	Textura Franco arcillosa, color en seco marrón amarillento (10YR 5/2), en húmedo marrón muy oscuro grisáceo (10YR 3/2). Estructura blocosa sub-angular de grado moderado y tamaño mediano. Consistencia en seco dura, friable en mojado adhesiva y ´poco plástica en mojado. No presenta fragmentos rocosos. Abundante porcentaje de raíces. Poca actividad biológica. Límite del horizonte difuso. Permeabilidad lenta. Limite difuso y plano. Reacción al HCl (10%) negativa, pH 7.2  y C.E 0,22 dS/m.

	AB

15- 32 cm
	Textura  Arcillo arenosa, color en seco rojo amarillento (5YR 6/8), en húmedo amarillento rojizo (5YR 5/8), tipo bloque sub-angular moderada, consistencia blanda en seco, muy friable en húmedo y débilmente adhesiva, poco plástica en mojado. Presencia de fragmentos rocosos sin aristas. Poca actividad biológica. mediana reacción al HCl (10%), pH 7,9  y C.E 0,65 dS/m.

	B

32 - 220 cm
	Textura Arcillo arenosa, color en seco Rojo amarillento (5YR7/8), en húmedo  gris muy oscuro (5YR 6/8), tipo bloque sub-angular medianos, consistencia dura  en seco, muy friable en húmedo y adhesivo y plástico en mojado. Sin reacción al HCl (10%), pH 8,1  y C.E 0,65 dS/m.

	C

> 220
	Textura Arenosa arcillosa,  color en seco rojiza (10 R 5/8), en húmedo  rojiza  (10R 4/8), estructura blocosa con más del 50% en grava redondeadas. Alta  reacción al HCl (10%), pH 8,2  y C.E 0,81 dS/m.


Fuente: Fundaunellez, VPA. 2014

Asimismo se destaca que la vegetación en el área de estudio se caracteriza por presentar bosque nativo, áreas de cultivos o pastizales abiertos, herbazales arbolados y áreas de sabanas con chaparrales, cuya especie predominante es la Curatella americana. La distribución de estas principales unidades de vegetación, se observa en la figura 4.
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Figura 4. Unidades de vegetación en el área de estudio

Fuente: Fundaunellez, VPA. 2014

En cuanto a la fauna terrestre presente en el área resalta que la mayor cantidad de especies se observa en las áreas de bosque nativo, el cual representa la unidad de hábitat de mayor complejidad estructural y florística y, por consiguiente, de mayor riqueza y abundancia. Estos refugios, funcionan como corredores ecológicos para los vertebrados silvestres, sobre todo para los mamíferos de mediano y gran tamaño. Para el caso de los herbazales, debido a que representan fragmentos muy intervenidos y generalmente de pequeño tamaño, no son capaces de alojar una gran riqueza de especies, aunque albergan más vertebrados silvestres que los hábitats abiertos.
4.1.2. Dimensión social


De acuerdo con la dimensionalidad del desarrollo sustentable de Alburquerque (2006), la dimensión social presupone que, las riquezas, recursos y oportunidades deben compartirse de manera tal, que todos los ciudadanos tengan acceso a niveles mínimos de seguridad, derechos humanos y beneficios sociales, como alimentación, salud, educación y capacitación, vivienda y oportunidades de autorrealización personal, igualmente se exige la activa participación política de todos los sectores sociales y la rendición de cuentas por parte de los gobiernos a una sociedad más amplia en relación con su formulación de políticas sociales básicas.


Cabe destacar que es en el sistema social donde se desarrollan las competitividades para el trabajo, por medio de la educación y de la capacitación. Los niveles de calificación del recurso humano constituyen un elemento clave para indicar el nivel de desarrollo, así como también el desarrollo científico y tecnológico de cada sociedad en determinado momento histórico influyen en la productividad del trabajo.

Al respecto, el abordaje del sistema social y su relación con los demás sistemas, se realiza a partir de las variables demográficas, identificadas en términos cuantitativos por el número de individuos que sobreviven en un mismo espacio, caracterizados entre otros indicadores por la edad, sexo, viviendas y servicios básicos.

4.1.2.1. Demografía

a) Población 


Para el año 2013 se determinó en El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y Tucuragua una población de 1046 personas, para el mismo año, de acuerdo con el INE (2013), el total de habitantes del país era de 30.405.207, del estado Portuguesa 961.067 personas y del municipio San Rafael fue 19.734, es decir que en la zona analizada habita un 5,30 % de la población del Municipio.


En Venezuela, el INE (2013), se considera la población rural como, la residente en centros poblados con un número no superior a los 2.500 habitantes, incluyendo la población diseminada. También se deben considerar, las actividades económicas y funciones que cumplen determinados centros poblados, es decir, se asocia a los habitantes de localidades rurales, generalmente dedicadas a la actividad agropecuaria. En ese sentido, dado que los sectores evaluados cumplen con esas condiciones, son considerados población rural.

b) Densidad poblacional


Se destaca en la tabla que el municipio San Rafael tiene una densidad de población de 105,5 hab/km2, muy superior a la media nacional de 33,18 y la del Estado de 63,2 hab/Km2.
Tabla 2. 
3. Densidad poblacional, Venezuela y en el estado Portuguesa
	Categoría
	Extensión (Km2 )
	Habitantes
	Densidad (Hab/Km2 )

	Venezuela
	916.445
	30.405.207
	33,18

	Portuguesa
	15.200
	961.067
	63,2

	San Rafael de Onoto
	187
	19.734
	105,5


        Fuente: INE, 2013 

c) Población por sexo y grupos de edad


La población esta agrupadas en 178 hogares, de estos, 84 corresponden a El Hijito, 32 a La Yaguarita, 25 a El Esfuerzo y 37 a Tucuragua. En tanto de las 54 familias consultadas, resalta una población joven, en virtud de que el rango de edad predominante se ubica entre 20 y 39 años.


Asimismo la población económicamente activa, constituida por todas las personas de 15 años y más con disposición y disponibilidad para trabajar, es del 70 %, cercana a la tasa de actividad obtenida para el país: 64,8% (INE, 2014). 

Con respecto a los grupos por edad y sexo, se describe que: la mayor proporción la representa los hombres (52 %), en cuanto a la edad, resalta la población masculina entre 20 a 29 años (22,22 %), mientras que en la población femenina la edad más significativa está entre 30 y 39 años (20,37 %). 

Tabla 3. 
4. Población por sexo y grupos de edad, sectores analizados

[image: image6.emf]Grupos

de edad

% % % % % % % % % %

0  A   4 16,67 7,69 8,33 0,00 8,33 0,00 0,00 7,69 7,41 3,70

5  A   9 8,33 15,38 0,00 7,69 0,00 7,69 0,00 0,00 1,85 7,41

10 A 14 8,33 0,00 0,00 7,69 0,00 7,69 0,00 0,00 1,85 3,70

15 A 19 0,00 7,69 8,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,85 1,85

20 A 29  25,00 30,77 8,33 7,69 16,67 0,00 8,33 0,00 12,96 9,26

30 A 39 16,67 23,08 8,33 7,69 8,33 7,69 8,33 7,69 9,26 11,11

40 A 49 8,33 15,38 8,33 7,69 8,33 7,69 8,33 7,69 7,41 9,26

50 A 59 8,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,85 0,00

60 A 69 0,00 0,00 8,33 0,00 0,00 7,69 8,33 0,00 3,70 1,85

> A 70 8,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,33 0,00 3,70 0,00

TOTAL 48 52 55 45 50 50 63 38 52 48

Total

M F

La Yaguarita El Esfuerzo

M F M F

Los Hijitos

M F

Tucuragua

M F


            Fuente: Vásquez, 2014

d) Número de miembros del grupo familiar


Si se considera que para lograr la conservación de los recursos naturales es fundamental conocer las capacidades, potencialidades y barreras de las comunidades que determinan su desarrollo, para el análisis es muy importante el capital humano.


Al respecto, en los sectores analizados destaca una estructura amplia, de numerosos miembros que conforman un núcleo familiar (5 a 6 personas 44,44 %). Principalmente en el sector La Yaguarita y El Esfuerzo. 

Tabla 4. 
5. Número de miembros del grupo familiar en los sectores analizados

[image: image7.emf]N° MiembrosLos Hijitos (%) Tucuragua  La Yaguarita (%)El Esfuerzo (%) Total(%)

1   a  2 0,00 27,27 0,00 0,00 5,56

3   a  4 32,00 72,73 10,00 25,00 37,04

5  a  6 40,00 0,00 90,00 75,00 44,44

7  a  8 28,00 0,00 0,00 0,00 12,96

Total 100 100 100 100 100


Fuente: Vásquez, 2014

4.1.2.2. Infraestructura y servicios


En los aspectos relacionados con la vivienda y los servicios básicos, se resalta que el acceso de las comunidades a los servicios básicos es bastante limitado, a pesar de que son comunidades ubicadas a aproximadamente 8 km de la capital de Municipio. Por un lado, para el suministro del agua de consumo la comunidad se beneficia de a un tanque, no obstante, continuamente presenta diferentes inconvenientes para el correcto funcionamiento, ello obliga a los habitantes a buscar otros medios para abastecerse del vital líquido, por otro lado la población no cuentan con sistema de cloacas.

Estos aspectos a su vez puede causar serios efectos para la salud de los pobladores, entre otros casos se presentan enfermedades gastrointestinales, es decir que estos sector presentan grandes debilidades en factores que son fundamentales para alcanzar mínimas condiciones desarrollo.
4.1.2.2.1. Vivienda


Se destaca que el número de familias por vivienda está relacionado con el nivel socioeconómico, se observa que los hogares más numerosos son más frecuentes en las zonas de más pobreza. 


En estos sectores hay un total de 178 casas para 290 familias, ello implica que el 38, 62 % de la población no cuenta con viviendas. 
Tabla 5.
6. Vivienda y familias en sectores analizados
	Sectores
	Viviendas
	No. Familias

	El Hijito
	84
	162

	El Esfuerzo
	25
	48

	La Yaguarita
	32
	48

	Tucuragua
	37
	32

	Total
	178
	290


                              Fuente: Vásquez, 2014


Al comparar esa tasa con el informe del Banco Interamericano de Desarrollo, BID, (2012), se evidencia que ese valor tiende a valores similares al promedio del déficit habitacional en América Latina y el Caribe (37 %). En dicho estudio se destaca que los países con menor déficit habitacional son Costa Rica, Chile y Uruguay con 18 %, 23 % y 26 % respectivamente y los países con mayor déficit habitacional son: Nicaragua con 78 %, Bolivia un 75 % y Perú el 72 %; mientras que Colombia, Venezuela, Ecuador, Bolivia, Perú, tiene un déficit de 52,6 %; en la región sur (Brasil, Paragua, Uruguay, Argentina y Chile) el déficit es de 31,4 % (Op. cit).

a) Tipo de vivienda


Los resultados de la variable tipo de vivienda se muestran en la gráfica, allí se indica que el 66,67 % de las familias habita en casa rural y el restante 33,33 % vive en construcciones tipo ranchos. La gran mayoría de las viviendas tienen televisión por suscripción con Directv, Movilnet y Movistar.  En relación con las televisoras llega la señal abierta de Venevisión, Televen, Venezolana de Televisión y en cuanto a operadoras de telefonía móvil, les llega la señal de Movilnet, Movistar, solo Digital tiene poca cobertura.
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Figura 5. Tipos de vivienda de las comunidades El Hijito, Tucuragua, El Esfuerzo y La Yaguarita
Fuente: Vásquez, 2014

b) Materiales predominantes en la construcción de la vivienda


Con respecto a las características del material de construcción, predominan las casas de pared de bloque con techo de acerolit y piso de cemento, otro tipo de construcción presente en los sectores analizados es el rancho con paredes de barro y techo de zinc, tal como se observa en las figuras siguientes.
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Figura 6. Tipos de vivienda de las comunidades El Hijito, Tucuragua, El Esfuerzo y La Yaguarita
Fuente: Vásquez, 2014

4.1.2.2.2. Servicios básicos


Dado que la pobreza está directamente relacionada con la calidad de vida y la desigualdad dentro de la dimensión social, los elementos constitutivos que determinan la pobreza van directamente ligados al acceso de servicios básicos de calidad (Ponce, 2013). 


Según datos del Banco Mundial (2013), un 33% de la población rural en América Latina y el Caribe no cuenta con servicios básicos de saneamiento. La cobertura de los servicios de saneamiento, incluidas alcantarillas y manejos de aguas sucias, pasó de un 38% en 1990 a un 67% en 2011 en zonas rurales, una cifra que queda aún distante de la meta del 91% para el 2015, según los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). De la misma manera, en zonas rurales de la región la cobertura de servicios de agua potable pasó de un 38% en 1990 a un 64% en 2011. 


Las comunidades analizadas no están exentas de esta realidad, en tanto, de acuerdo con la información aportada por representantes de los consejos comunales de los sectores estudiados, tal situación se describe a continuación.

· La población  no cuentan con el sistema de cloacas, generalmente disponen las excretas en pozo séptico y en menor medida a cielo abierto.

· Los sectores estudiados en su mayoría cuentan con el servicio de aseo urbano; con una frecuencia de cada 8 días, todos los miércoles, sin embargo los entrevistados consideran que el servicio es muy irregular. La comunidad de La Tucuragua no dispone de este servicio, por tanto deben continuamente quemar los desechos o botarlos en lugares alejados de las comunidades o en su defecto en terrenos baldíos de estos sectores. 

· En El Hijito está ubicado un pozo profundo como fuente que suministro del agua al tanque, que provee del líquido a los sectores consultados, sin embargo, actualmente, la fuente de donde obtienen el agua para consumo es la Quebrada Tucuragua, la cual surte al tanque a través de un dique y han presentado diversos inconvenientes con el pozo para el suministro del fluido.

· La población considera que el servicio eléctrico no es bueno, la electricidad en estas comunidades es muy deficiente, las fallas son constantes, lo cual les genera muchos inconvenientes y daños de electrodomésticos. Por no contar con medidor, los pobladores deben cancelar un consumo mínimo, sin embargo, muchas de las familias no suelen cancelar el recibo.

· Las comunidades hacen uso del transporte público extraurbano, el cual incluye busetas y carritos por puesto que cubren la ruta San Rafael de Onoto- Acarigua. Para el traslado interno en los sectores se benefician de una cooperativa de moto taxi ubicado en El Hijito.

· En estos sectores no funcionan módulos policiales, de manera eventual los policías del peaje Los Hijitos realizan patrullajes por la zona, la falta de vigilancia impide a las personas poder disfrutar de circular por las calles por temor a que sea irrespetada su integridad física, por lo tanto, la seguridad ciudadana es un factor fundamental en la calidad de vida de las personas.

· La vialidad representa uno de los grandes problemas de la zona, así lo confirman la población consultadas, en estos sectores la vialidad de acceso es de tierra, a excepción de la comunidad El Hijito que la vía esta asfaltada. Se demuestra en las figuras  las precarias condiciones de la vialidad de acceso a los sectores. 
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Figura 7. Vialidad de las comunidades El Hijito, Tucuragua, El Esfuerzo y La Yaguarita
Fuente: Vásquez, 2014

4.1.2.2.3. Servicio médico asistencial


Argumentan Guerrero et, al (2007), un adecuado estado de salud de la población es fundamental tanto para la calidad de vida de cada individuo, como para el desarrollo social y la productividad individual y colectiva. Es decir estar en perfecto estado de salud, le permite a un individuo no solo no tener que incurrir en costos curativos asociados a enfermedades, sino que también le facilita realizar actividades estudiantiles, laborales o tareas del hogar, ello se traduce en un mayor capital humano disponible para realizar actividades orientadas al desarrollo. 


En ese sentido contar con acceso a centros asistenciales cercanos es parte fundamental, dado que les permite mejorar sus habilidades para producir bienes y servicios y para realizar actividades fuera del mercado laboral, sin embargo, en las comunidades consultadas solo cuentan con un ambulatorio tipo I ubicado en el sector El Hijito, para un nivel de atención básico. Este centro es atendido por una Doctora y una enfermera quienes cumplen un horario de ocho am hasta las dos de la tarde. Las principales causas de consulta de la población son por dolores de cabeza y  enfermedades virales. En los casos de emergencia acuden al hospital de San Rafael de Onoto o Agua Blanca.

4.1.2.2.4. Educación


De acuerdo con el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, Rimisp (2011), hay un amplio consenso respecto de la necesidad de invertir en capital humano. Este consenso considera a la educación como una herramienta poderosa para impulsar el desarrollo humano sostenible, para aumentar la productividad y la competitividad de los países y para generar mayor igualdad de oportunidades. 


Si se considera que la inversión en capital humano compatibiliza el crecimiento económico con un desarrollo equitativo, en los sectores estudiados, este desarrollo es muy limitado, puesto que los centros educativos con los que cuentan las comunidades consultadas solo se alcanza la escolaridad a nivel primaria, estos son: El Hijito: Escuela Bolivariana Los Hijitos, El Esfuerzo: Escuela Bolivariana El Esfuerzo. Para cursos otros niveles, los jóvenes deben dirigirse a San Rafael, Agua Blanca o Acarigua a cursar estudios.

a) Matricula educativa


El centro educativo El Hijito tiene una matrícula de 116 estudiantes, cuenta con siete aulas, de las cuales, una es destinada para cada nivel a excepción de 5to y 6to grado que reciben clase en un solo ambiente y un aula está asignada para el centro parroquial Misión Ribas. Mientras que la unidad educativa el  Esfuerzo, tiene una matrícula de 56 estudiantes, cuenta con un solo ambiente para impartir de 1ero a 6to grado.

b) Grado de instrucción


Según la Organización Mundial de la Salud (2014), para el año 2010 en América latina la tasa de alfabetización en su conjunto  era de 93 %, mientras que la tasa de alfabetización en áreas rurales, es menor y muestran más variabilidad entre países, yendo desde un mínimo de 69% en Haití a un máximo de 98%, en Chile por su parte Guatemala y Nicaragua las tasas de alfabetización no superan el 75%. 


En el caso de Venezuela, según el INE (2013), la tasa de alfabetización alcanzó un 95,1% y el nivel de culminación de primaria y secundaria se ubicó en 2012 en 92,3 % y 74,2%, respectivamente. 

En cuanto al grado de instrucción del grupo familiar evaluado, se tiene que el nivel de escolaridad primaria es el más frecuente (40,74 %), seguido de educación básica (33,19 %). La información relacionada con estudios universitarios refleja que este nivel es muy bajo sólo aproximadamente un 7, 41 %  cursa estudios universitarios. 
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Figura 8. Grado de instrucción de la población en los sectores analizados
Fuente: Vásquez, 2014


De acuerdo con el informe publicado por PUND (2010), se comparan los datos obtenidos en las comunidades con zonas rurales en algunos países latinoamericanos, se destaca en la tabla, que en el año 2008, los sectores analizados tiene un nivel bajo, solo superado por Honduras.
Tabla 6. 
7. Nivel escolar del sector analizado y países latinoamericanos. Año 2008
	País
	Primaria completa
	Secundaria completa
	Superior (completa e incompleta

	América L
	55.3 
	33.4
	18.0

	Argentina
	70.9
	50.1
	29.1

	Chile
	63.0
	51.0
	22.4

	Colombia
	62.2
	38.7
	18.9

	Honduras
	39.5
	13.6
	4.4

	Venezuela
	66.8
	41.9 
	21.3

	Sectores
	40,74
	33,19
	7, 41


      Fuente: PUND, 2010

Según la Unesco (2013), los objetivos de desarrollo del milenio consisten en objetivos específicos en términos de reducción de la pobreza, mejorar la educación y la eliminación de disparidades educacionales en todos los niveles, aunque se ha puesto énfasis el lograr la enseñanza primaria universal, en las zonas rurales de América Latina las tasas de graduación del nivel secundario son significativamente menores a las del primario, revelando la gran cantidad de niños que se retiran del sistema educativo luego de finalizar la escuela primaria.

En tanto, se observa que las comunidades cuentan con mano de obra, no capacitada, lo cual les limita la diversificación de las actividades productivas, ello a su vez influye con el desarrollo local de las comunidades. Como se acotó, al contar solo con la institución educativa a nivel primario los niños deben viajan a otras localidades para recibir sus clases.


Al respecto, se reflexiona que para lograr la sostenibilidad de las comunidades se requieren la educación, capacitación y formación de los pobladores, lo cual a su vez contribuirá a que los habitantes de estas comunidades sean proactivos en la búsqueda del mejoramiento de sus condiciones de vida y tomar decisiones que no comprometan el bienestar de las generaciones futuras.

c) Infraestructura, recurso humano y  servicios de las instituciones


En cuanto al recurso humano, en la unidad educativa el Hijito, el personal administrativo está representado por un director,  subdirector y una secretaria. En cuanto a las aulas y los docentes con los que cuentan estas instituciones, se presenta a continuación la siguiente tabla.

Tabla 7. 

8. Aulas y docentes por instituciones en los sectores analizados
	Unidad Educativa
	Preescolar
	Primaria

	
	Nº de aulas
	Recurso humano
	Nº de aulas
	Recurso humano

	El Hijito
	1
	1
	5
	5

	NER El Esfuerzo
	
	
	1
	2

	NER Tucuragua
	1
	1
	17
	1


Fuente: Vásquez, 2014


Con relación a los servicios disponibles en las escuelas mencionadas se determinó que no cuentan con el sistema de cloacas, la recolección de los residuos y desechos sólidos una vez por semana. La unidad educativa el Esfuerzo cuenta con pozo séptico, el servicio de aseo es eventual y ambas poseen electricidad  y el agua es suministrada de los pozos profundos, esta última no es tratada lo suficiente para el consumo humano


Estos planteles son favorecidos con programa social para la dotación de útiles escolares, con  alimentación (PAE) y los estudiantes son beneficiados con becas. Pero para funcionar correctamente y ofrecer una educación de calidad los planteles educativos requieren de la construcción de aulas y baños, así como mejorar la disponibilidad de servicios básicos, puesto que estas instituciones tienen problemas por el deficiente servicio eléctrico y el suministro de agua potable poco tratada.

4.1.3. Dimensión económica


La dimensión económica ha sido motivo de las más arduas polémicas en términos de su relación con la sustentabilidad, en virtud de que en el proceso de producción, el ser humano establece relaciones necesarias con la naturaleza y con otros seres humanos, construye instrumentos y desarrolla técnicas para reducir el tiempo de trabajo necesario, lo cual  conlleve a los impactos en el ambiente. 

Apoya Alburquerque (2006), para las sociedades encaminarse por sendas de crecimiento económico, deben generar un verdadero aumento del ingreso y no aplicar políticas a corto plazo que conduzcan al empobrecimiento a largo plazo. La economía sostenible requiere de un enfoque diferenciado respecto al crecimiento, las sociedades deben reducir su consumo de recursos naturales y dar a dichos recursos un uso más eficiente.

En esa medida, la ciencia y la tecnología son elementos mediadores de esa relación y por ello, la utilización de métodos y técnicas que preserven mejor los recursos naturales está condicionada, en buena medida, por la cultura desarrollada por cada sociedad o segmento social. En ese ámbito, la base productiva del sistema económico está determinada directamente por cuatro variables: ocupación, oferta de empleo, ingreso y actividad productiva.

4.1.3.1. Situación laboral

a) Ocupación


De acuerdo con la CEPAL (2012), el trabajo permite a los individuos generar ingresos de manera autónoma e incorporarse también a otros ámbitos de integración social y política, determinando en parte significativa las relaciones entre las personas para contribuir a elevar el nivel de vida. Igualmente, constituye un aspecto central para el bienestar individual, el empleo es un elemento clave para la superación de la pobreza, para el desarrollo y para la cohesión social.


Con respecto a la ocupación, de los resultados reportados, se observa en orden de importancia las diferentes actividades a las que se dedica la población en general: En Los Hijitos predomina, estudiantes 28 %, oficios hogar y desempleados 20 %, obreros 8 %. En La Tucuragua el 27,27 % de la población se dedica a oficios del hogar, igual porcentaje está desempleado, el 20 % son obreros y el 18,8 % estudia. En La Yaguarita un 37,5 % es obrero, un 30 % estudia y el 20 % son amas de casa, igual porcentaje está desempleado. Finalmente en El Esfuerzo el 25 % de los habitantes realiza oficios del hogar y el 12,5 está desempleado.
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Figura 9. Ocupación de la población en los sectores analizados
Fuente: Vásquez, 2014


En estos sectores la falta de empleo representa un grave problema, generalmente las personas deben salir a buscar trabajos en las ciudades cercanas o en su defecto en otros estados. Para la Cepal (2014), la desocupación en América latina se ubica en 6,3%. Colombia, Venezuela y Argentina, tienen los mayores índices de desocupación, 10,6%, 7,8% y 7,1%, respectivamente. Mientras que Ecuador es el país con la menor cifra de desempleo, 4,6%, seguido por Brasil 5,5%, México 5,8%, Chile 5,9% Perú 6%, Uruguay 6,8%.


En términos generales se deduce una tasa de desempleo en la zona de un 20,37 %, valor muy superior a la tasa del 7,1 %  reportada para el país según (INE 2014). Esta situación es alarmante si se considera, como se acotó, que la población económicamente activa es del 70 %,  igualmente se debe vincular a este hecho que el nivel de escolaridad en la zona es muy bajo (primaria y básica suman 73,93 %), es decir que la falta de formación y preparación de un alto porcentaje de jóvenes les limita el campo laboral, por lo tanto, para solventar esta situación se ocupan eventualmente como obreros albañiles, herreros, entre otros.

b) Ingreso


Aporta Mesino (2007), el crecimiento económico, a través de la generación de empleo y el aumento de salarios, puede ser clave para la superación de la pobreza, pues ayuda a la generación de ingresos propios por parte de las familias. En ese sentido, la superación de la pobreza y la distribución más equitativa de los ingresos es un tema fundamental en las agendas de los países. 

El análisis realizado de esta variable muestra la siguiente tendencia: con base a la escala y salario mínimo mensual oficial se observa, que solo un 1,85 % obtiene ingreso superior al salario mínimo, representa a quienes se dedican al comercio, mientras que un 20,37 % recibe un salario mínimo al mes, igual porcentaje no percibe ingreso estable, puesto que están desempleados, la mayor proporción (57, 41 %) la representa las amas de casa y estudiantes que no perciben ningún salario.

Tabla 8. 
9. Modalidad del ingreso mensual del hogar en los sectores analizados
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El Hijito La Tucuragua La Yaguarita El Esfuerzo Total

% % % % %

S/I 20,00 27,27 20,00 12,50 20,37

Sueldo minimo 16,00 18,18 20,00 37,50 20,37

>Sueldo minimo 4,00 0,00 0,00 0,00 1,85

Amas de casa y estudiantes 60,00 120,00 60,00 50,00 57,41

Total 100,00 45,45 40,00 50,00 100,00

Sectores en estudio


Fuente: Vásquez, 2014
4.1.3.2. 
Análisis de la pobreza por ingresos


Según la FAO (2013), la línea de la pobreza(LP), el método más común de medir la pobreza en América Latina, consiste en establecer el valor de una canasta alimentaria básica, referencial, que satisface las necesidades mínimas de calorías necesarias para desarrollar una vida sana y activa, este valor denomina la línea de indigencia, luego el doble de ese valor define la línea de la pobreza en las zonas urbanas (LPU) y 1,75 en las rurales (LPR), bajo el supuesto de que la vida en las zonas rurales sería menos costosa. En tanto, están en pobreza la cantidad de personas cuyos ingresos están por debajo de la LP.


Para el Centro de Documentación y Análisis Social de la Federación Venezolana de Maestros Cendas (2014), el costo de la cesta alimentaria familiar se ubicó en agosto de 2014 en Bs. 9.465,50, sobre esa base se determina que en la zona la LPR sería 16.564,63 (9.465,50*1,75). Si se considera el salario mínimo oficial para la misma fecha (4.251,78 Bs), se requieren de casi cuatro salarios mínimos para cubrir el precio de la canasta. En correspondencia se deduce que un 20,37 % de los sectores analizados se encuentran en situación de pobreza, en virtud de que el nivel de ingreso no les cubre el costo de la cesta alimentaria familiar.

Sin embargo, de acuerdo con cifras de la Cepal (2013), dichos sectores presentan tasas más bajas que la reflejaba en la zona rural en América Latina en 2013, donde la pobreza rural  se ubicó en 48.6 %.

Según el INE (2014), en el país la pobreza ha pasado de 21,2 % a 27,3 % de 2012 a 2013, mientras que la extrema de 7,1 % a 8,8 % en el mismo lapso, lo cual evidencia que las comunidades analizadas no escapan a la compleja situación socioeconómica y política, en el cual se desenvuelve Venezuela en las últimas décadas,  situación que según Gabaldón (2008) limita los avances en materia de sustentabilidad. 


Aunado a ello, los entrevistados agregan que estos ingresos no representan una entrada fija, puesto que todo depende de las condiciones prevalecientes, relacionadas con aspectos ambientales, técnico y económicos que les permitan conseguir y poder mantener en el tiempo un trabajo estable, aunado al hecho que en la zona no hay fuentes de empleo importantes que cubran la oferta de mano de obra local.


Considera la CEPAL (2012), que la generación de empleo de calidad está determinada por el contexto social, económico-productivo y por la institucionalidad socio-laboral, por ello las oportunidades de acceso a un empleo de calidad resultan particularmente críticas y en consecuencia aumentan la situación de precariedad laboral en territorios rurales.


En este contexto, la capacidad de un país para generar mayores ingresos ayuda a mejorar los estándares de vida de la población, pero por sí sola no asegura que los frutos del progreso lleguen a todos y se distribuyan de manera equitativa. En la medida en que existan más y mejores empleos, es más probable transitar hacia la reducción de la pobreza y la desigualdad y la acción pública es esencial para ello, ya sea al promover el desarrollo económico y el despliegue de la iniciativa empresarial o al fortalecer las instancias de diálogo social, de tal forma de garantizar los derechos de todos quienes contribuyen al desarrollo.

4.1.3.3. Actividad productiva predominante

a) Uso actual de los suelos


Desde el punto de vista de la fertilidad, los suelos de los sectores consultados, presentan bajo contenido de materia orgánica en la zona de terraza, producto de la pendiente; la mayor acumulación de materia orgánica podrá observarse en la parte cóncava de la terraza. 


Además, se puede decir que los valores a nivel de los elementos fósforo, potasio, son bajos; razón por la cual esta área no soportaría vegetación exuberante, por lo que de realizar restauración de la zona debe acondicionarse el suelo para realizar este tipo de labor. 


En cuanto al valor de pH, el suelo es considerado como básico, debido a que presenta un pH de 8,1; lo cual dificulta la regeneración de la vegetación nativa, esto se debe básicamente al material parental presente. Uso actual del área está representada por actividades agrícola y pecuaria extensiva.
b) Actividad agrícola



Según CAF (2006), la agricultura y el desarrollo rural refuerzan su importancia, a partir de normas constitucionales que garantizan la seguridad alimentaria, declaran la producción de alimentos de interés nacional, y privilegian la producción agropecuaria sobre bases sustentables y de desarrollo rural integral. No obstante, la agricultura venezolana presenta un conjunto de problemas estructurales, cuyos orígenes principales son las peculiares condiciones en que se ha desarrollado y las inestables y contradictorias políticas aplicadas al sector agrícola y al mundo rural.


Desde el punto de vista agrícola el sector evaluado dispone de un gran potencial, sin embargo los problemas de disponibilidad de agua limita el rendimientos en cultivos, ello explica el poco avance en cuanto a la sustentabilidad de la agricultura y la diversificación de la producción. En tanto, la principal fuente de empleo la representa pequeñas siembras de ají, cebollín, cilantro, tomate, maíz, naranja y parchita en pequeñas extensiones de terrenos que van de una a cuatro hectáreas. Dado que la falta de agua representa la principal dificultad cultivan solamente en el periodo de lluvia.


Un elemento que no es posible obviar es el de la precariedad y exclusión de los trabajadores del campo. Los trabajadores que continúan en la agricultura tienen diferencias importantes con los trabajadores de las industrias, el comercio y los servicios urbanos. Los trabajadores agrícolas son, al mismo tiempo, el sector más olvidado del campo y a los que no se les prevé claramente la capacitación y formación para que realizan las actividades de manera más eficiente y lucrativa.
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Figura 10. Siembra en las comunidades consultadas
 Fuente: Vásquez, 2014



Si bien la agricultura, es una actividad económica importante desarrollada en las zonas, en donde las poblaciones se desenvuelven también incluyen otras actividades relacionadas con el aprovechamiento de los recursos mineros, sin embargo, la mayoría de los pobladores de estas zonas tienen limitantes para diversificar y/o expandir sus actividades de subsistencia, ello los induce casi  obligatoriamente a la realización de actividades con alto impacto sobre los recursos naturales, debido a que ejercen presión sobre los mismos y afectan así la sostenibilidad de los mismos.


Por otra parte, la búsqueda de opciones de desarrollo económico local se limita dado que todo lo que se produce es destinado solo para consumo y no para invertir, en tanto, para lograr que sus actividades productivas sean sostenibles, las comunidades requieren generar capital financiero, así como también, se deben considerar que el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones que habitan estas  zonas no solo depende de la mejora de su capacidad humana, el aumento de su capital económico o del acceso a servicios básicos, depende de la creación de estrategias que promuevan el desarrollo sostenible en las comunidades.

c) Actividad comercial 


La actividad comercial está representada en su mayoría por bodegas a excepción de la comunidad El Esfuerzo donde no existe ninguna actividad comercial, para sus compras se trasladan para el sector Paso Cojedes y San Rafael de Onoto. Por su lado, en la comunidad El Hijito hay mercal, taller mecánico, una carpintería, un taller de herrería y de soldadura.


Asimismo, en el sector El Hijito  funcionan, un club familiar, un hotel y un mini restaurants. En la comunidad la Yaguarita hay una plaza, un club familiar y una cancha de futbol. Se debe resaltar que la formas de recreación en estos sectores también es precaria, el ocio, induce en muchos casos a los jóvenes a incursionar en vicios. 


Con respecto al dinamismo comercial de las comunidades, se destaca que los habitantes de estas zonas mantienen  relaciones socioeconómicas de gran importancia con la población de Agua Blanca y San Rafael de Onoto, dado que estas constituyen las poblaciones más cercanas, además  del fácil  acceso y de la disponibilidad del transporte público que transita por la carretera que les permite constante movilización para adquirir los bienes que requieren. 

d) Organización y participación de la comunidad


En lo referente a las formas de organización productiva actualmente hay cinco cooperativas: de cochino, café, bloque, vivero y de transporte (moto taxi) que funcionan en el sector el Hijito. Para lograr la conservación de los recursos es necesario involucrar a las comunidades organizada en las actividades de manejo, debido a que son las principales usuarias de los recursos.


Aún y cuando, cada sector está representado por un consejo comunal, vale acotar que la interacción entre los grupos sociales organizados dentro de las comunidades no es muy exitosa, en virtud de la poca motivación de las personas a involucrarse activamente en la problemática de su comunidad y se debe considerar la importancia que la participación social tiene para promover acciones dirigidas a propiciar el desarrollo sustentable, tal como lo expone UNCED (1992), cada autoridad local debería iniciar un diálogo con sus ciudadanos, organizaciones locales y empresas privadas y aprobar una Agenda 21 local, mediante la celebración de consultas y la promoción de un consenso.
4.1.4. Dimensión ambiental


Según Alburquerque (2006), la dimensión ambiental, requiere el uso de los bienes ambientales de forma tal, que no disminuya la productividad de la naturaleza, ni la contribución general de los bienes y servicios ambientales al bienestar humano.


En virtud de que en el ecosistema es donde los individuos organizados producen, aseguran a cada uno el acceso a la satisfacción de sus necesidades y reproducen la vida, en el sistema ecológico se establece la interacción entre el sistema económico y el sistema social, por medio de: la disponibilidad de recursos naturales, los cuales representan las características específicas de los ecosistemas en que se fundan las poblaciones y se desarrollas las actividades productivas.


En ese sentido, la naturaleza se presenta al ser humano, como fuerza condicionante de su ser, bajo la forma de recursos, con abundancia o escasez; recursos renovables y no renovables y es a su vez objeto de la acción transformadora de la humanidad por medio de la cultura. Con la producción de conocimiento y la construcción de la cultura, el ser humano establece relaciones con la naturaleza, en una interdependencia en la cual todo lo que entra en relación con la vida humana asume el carácter de condición de esta vida.


Al adaptarse al ambiente, el ser humano, se apropia de la naturaleza y retira insumos para satisfacer sus necesidades. La forma mediante la cual el ser humano resuelve sus necesidades es el consumo, tales necesidades pueden ser atendidas de diferentes formas por la producción de bienes y servicios surgida del sistema económico.

4.1.4.1. Uso de recursos naturales


Para Vitalis (2002), Venezuela posee una extraordinaria diversidad de recursos naturales susceptibles de ser aprovechados, recursos que han sido tradicionalmente subvaluados o sobreaprovechados, tanto en el sector agrícola, forestal y minero, por citar algunos, sin mencionar su extraordinario recurso humano que por décadas ha venido preparándose para asumir los retos del desarrollo.


En correspondencia, argumenta Barbera (2011), la problemática ambiental en el estado Portuguesa esta caracterizada por el aumento de la frontera agrícola en las zonas protectoras, el deterioro de la cobertura boscosa en las vertientes de las zonas de  montañas y su relación con la pérdida de biodiversidad.


Con relación a los recursos naturales del área en estudio, destaca los bosques nativos, herbazales arbolados,  sabanas de chaparrales, partes de estos espacios han sido afectados con prácticas de talas y quemas para cultivos, dado que la zona se ha caracterizado por la actividad agropecuaria en pequeñas parcelas y para incrementar la extensión afectan la vegetación.


Al disminuir los bosques, se genera una presión, en primer lugar sobre la quebrada Tucuragua, este es un recurso es básico para la población y al presentar cada vez menos caudal limita el consumo y las labores productivas, por otro al quedar el suelo despojado de vegetación es propenso a la erosión, ello a su vez se traduce en menos rendimiento en la actividad agrícola.
4.1.5. Dinámica de las dimensiones 


El estilo de desarrollo que ha seguido Venezuela desde la tercera década del siglo pasado, ha sido basado en la explotación dominante de solo un recurso natural no renovable, como el petróleo y la utilización de energía en grandes cantidades, especialmente por la industria petrolera y el sector transporte, lo cual ha tenido entre otras consecuencias, el de ser especialmente agresivo contra el ambiente físico natural. 


Aún y cuando el desarrollo local sostenible, en opinión de Morales (2006), es aquel promovido y desarrollado por autoridades locales en pro del desarrollo sostenible de su comunidad, para actuar hacia la mejora ambiental del municipio y como un proceso ampliamente comunitario y participativo,  para Gabaldón (2008) la situación de Venezuela desde el enfoque de la sustentabilidad, es especialmente grave, el país viene arrastrando un déficit creciente de sostenibilidad ambiental en su concepción de desarrollo y en la actualidad no se ha podido alcanzar esta condición en lo social, económico, político y tampoco en lo ecológico.

4.1.5.1. Rasgos de insostenibilidad.


En el escenario estudiado interactúan diferentes factores y determinan las circunstancias internas y externas, tanto favorables como desfavorables, que se deben tener en cuenta para conformar una estrategia de desarrollo sustentable (Figura 11).
· La oferta de mano de obra, representada por una PEA de aproximadamente 70 %,  establece una relación directa con el sistema económico por medio de la oferta de empleo.

· 38, 62 %,  déficit de vivienda 

· La escolaridad predominante es el nivel primaria: 40,74 %, de cuya combinación resulta el nivel de empleo, variable importante del sistema social. 

· Limitada cobertura de los servicios básicos, ello limita las posibilidades de la población de poder disfrutar de aspectos mínimos necesario para obtener calidad de vida.

· Mal estado de la vialidad de acceso.

· En la zona destaca una tasa de desempleo de 20,37 %, indicador que puede determinar el acceso que la población tendrá al consumo, 

· El 20,37 % de las familias recibe un salario mínimo al mes, los bajos niveles de ingreso crean condiciones de pobreza que adversan la atención de las necesidades y mejorar las posibilidades de equidad social. 
· Los trabajadores agrícolas no poseen tierras propias, son conuqueros, trabajadores temporales o con pequeñas extensiones de terreno que, debido a la necesidad de sobrevivencia, son forzados a utilizar cada metro de las tierras disponibles, aunque implique un desgaste del suelo, erosión o contaminación de los cursos de agua.
· Limitada inversión en la zona e industria incipiente.

· La restringida capacidad de las comunidades para producir excedente, premisa fundamental que viabiliza la reinversión en la economía, disminuye la continuidad de la cadena productiva, al no crear nuevos empleos imposibilita la elevación del ingreso y a su vez se traduce en insuficiente inversión social (educación, salud, ambiental e inversión en ciencia y tecnología).
· Insuficiente ejecución de planes que aseguren la continuidad para la solución adecuada de los problemas. 

· Desgaste y erosión de los suelos.

· Afectación de los cuerpos de agua.

[image: image18.png]Desgaste,
€rosion del syelo

Contaminacigy gq
o5 cursos ge
agua

La escolaridag Primaria; 40,74 9,

d del
sustentabilida
Bragdelo de desarrollo




Figura 11.Diagrama rasgos de insustentalidad sectores analizados
Fuente: Vásquez, 2014


Cada una de estas formas de interacción provoca diferentes impactos o presión ambiental en el corto, mediano y largo plazo. La presión ambiental, resultante de la base productiva con determinadas condiciones tecnológicas, altera la disponibilidad de recursos, y puede llevar a un deterioro de los recursos renovables y al agotamiento de los no renovables.


Escenario que contrasta con lo señalado por Gillezeau, y Morales (2006) al definir el desarrollo local como un proceso sustentado en: el uso de los recursos económicos sin desmejorar el ambiente, las capacidades, las voluntades individuales y colectivas de la sociedad local, en la innovación y en las expectativas para lograr que los cambios deseables sean posibles.

En ese mismo orden, para la Cepal (2001), la degradación del medio ambiente es causada con frecuencia por la pobreza, porque el pobre no tiene otra opción que no sea la explotación de los recursos naturales para su sobrevivencia a corto plazo. 


En correspondencia, según la CEPAL (2005) los pobres no solo sufren desproporcionadamente debido a los daños al medio ambiente provocados por quienes se encuentran en mejores condiciones, sino que ellos mismos se convierten en una de las causas más importantes de la declinación ecológica.


En definitiva, todo el flujo de interacciones converge hacia la síntesis en la variable calidad de vida, que expresa el contenido del desarrollo sustentable, a su vez, se refleja en la disponibilidad de recursos naturales. De este proceso combinado resulta la calidad ambiental de cada espacio local.

En términos generales los factores que influyen en la situación actual tiene un denominador común: la baja sustentabilidad del modelo de desarrollo y ello refleja  rasgos de insostenibilidad que pueden acentuar la pobreza, cabe considerar, que las cifras reflejadas en el diagnóstico de los sectores analizados concuerdan con algunas zonas rurales de Latinoamérica como se ha contextualizado en el presente análisis.

CAPÍTULO V

5. LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS PARA DESARROLLO LOCAL SUSTENTABLE EN EL HIJITO, LA YAGUARITA, EL ESFUERZO Y TUCURAGUA.
5.1.1. Diseño de los lineamientos

Si bien el desarrollo sustentable es un concepto de alcance global y en el caso de  Venezuela, algunos logros importantes alcanzados en materia ambiental pueden multiplicarse en lo local, sin embargo es evidente la degradación ambiental donde reside la población más pobre, por lo tanto es el espacio local donde se enfrentan los desafíos de la sustentabilidad en toda su intensidad, asimismo, es complejo resolver todos los problemas ambientales, los desequilibrios sociales o la desigualdad económica estructural. Ante ello, resulta viable hablar de una transición hacia el desarrollo sustentable. Esta transición podría caracterizarse como un proceso de  aprendizaje en la gestión de los problemas colectivos.


Siguiendo a Silva y Sandoval (2012), la propuesta se plantea como una estrategia complementaria, definida como aquella que hace el esfuerzo en concentrar la acción en algunos elementos que pueden impulsar el proceso de desarrollo. 


De tal modo, el desarrollo sustentable se asocia a cambios y transformaciones que afectan a todo el conjunto de la organización social del nivel local, ello genera desafíos y responsabilidades tanto para las instituciones como para la ciudadanía.

La relación entre las necesidades de una sociedad en constante crecimiento, la degradación del ambiente y de los recursos naturales es muy estrecha, dado que para satisfacer las necesidades se requiere aumentar la capacidad productiva de los recursos y eso tiene límites.

A partir de esos criterios, la estrategia se diseñó con una adaptación de la metodología para la elaboración de estrategias de desarrollo local, de la CEPAL y del ILPES, en tanto, para proponer los lineamientos, cuyo objetivo principal está dirigido a sentar las bases para promover la transición hacia un desarrollo sustentable, enmarcado en comprender mejor la realidad compleja de las relaciones hombre-naturaleza y afianzar la esperanza en un futuro común ecológicamente armónico y socialmente equitativo, se procedió como se detalla a continuación:

· Con base en el diagnóstico, como reconocimiento de la realidad de las dimensiones ambiental, social y económica, se empleó una herramienta de planificación estratégica, que hizo posible delimitar un ámbito de análisis de los factores que influyen en la situación actual de los sectores analizados.

· Se trazaron una serie de acciones que posteriormente fueron discutidas en un taller participativo con representación de los consejos comunales de los sectores El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y Tucuragua de la parroquia capital del municipio San Rafael de Onoto.
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Figura 12. Taller participativo con representantes de los consejos comunales de los sectores analizados
Fuente: Vásquez, 2014

· A partir de la matriz de causa/efecto y de medios/fines se formulan unos indicadores de línea base que reflejan la situación actual, que permiten formular los objetivos y definen las acciones estratégicas que estructuran la propuesta; asimismo esta aproximación de indicadores sirven para medir el estado y el grado de avance en cuanto a desarrollo sostenible se refiere. 
5.1.1.1. Análisis de causa-efecto y medios - fines 
Tabla 9. 
10. Matriz causa y efecto. Diagnóstico de las comunidades El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y La Tucuragua

	Efecto

Causa
	Parte de la población se encuentra en situación de hacinamiento.
	Propagación de enfermedades gastrointestinales.
	Brotes de  inseguridad.
	Disposición de excretas en pozo séptico y  cielo abierto.
	Quema de los desechos y proliferación de botaderos de basura.
	Daños de electrodomésticos y pérdidas económicas.
	Mano de obra poco capacitada para el campo laboral
	Mayor tiempo invertido en viajar a otras localidades.
	Los ingresos no representan una entrada fija y estable.
	Limitado acceso a un empleo de calidad
	Limitado rendimientos en cultivos.
	Poco avances en la diversificación de la producción.
	Perdida de cobertura vegetal.
	Erosión del suelo
	Condiciones adversas para cubrir necesidades básicas
	Parte de la población se encuentran en situación de pobreza

	Dimensión social

	38, 62 % de la población no cuenta con viviendas
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X

	Las comunidades no cuentan con el sistema de cloaca
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X

	El servicio de aseo urbano es muy irregular
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X

	El suministro del agua presenta diversos inconvenientes.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X

	Sistema eléctrico es muy deficiente
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X

	No cuentan con módulos policiales
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X

	La vialidad es de tierra, solo en El Hijito la vía es asfaltada pero en precaria condiciones
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X

	Solo cuentan con un ambulatorio tipo I para un nivel de atención básico
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X

	Bajo nivel de escolaridad (primaria/básica 73,93 %
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X

	Institución educativa solo para nivel primaria
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X

	Dimensión económica

	La tasa de desempleo en la zona es de 20,37 %,
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	X
	X

	20,37 % recibe un solo salario mínimo al mes
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	X
	X

	Reducidas fuentes de empleo 
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	X
	

	La principal fuente de empleo la representa siembras en pequeñas extensiones de terrenos de 1 a 4 hectáreas.
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	X

	La falta de agua dificulta los cultivos, solo siembran en el periodo de lluvia
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	X
	X
	
	
	
	X

	La actividad comercial está representada en su mayoría por bodegas
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X

	Se trasladan a Paso Cojedes y San Rafael a realizar compra.
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X

	Dimensión ambiental
	X

	Prácticas de talas y quemas para cultivar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	
	X

	Disminución del caudal de la quebrada Tucuragua,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	
	X


Fuente: Vásquez, 2014

Tabla 10. 
11. Matriz medios y fines. Lineamientos estratégicos para desarrollo local sustentable

	                                                  Fines

Medios
	Mayor número de población con  viviendas.
	Comunidades con sistema de cloacas
	Servicio de aseo urbano eficiente
	Adecuado suministro de agua de consumo
	Sistema eléctrico eficiente.
	Módulos policiales
	Mejorar la vialidad
	Elevar el nivel de escolaridad
	Disminuir la tasa de desempleo

	Formar y preparar a jóvenes para el campo laboral
	Mejorar los niveles de ingreso
	Generar fuentes de empleo
	Diversificar las fuente de empleo
	Reducción de los niveles de pobreza
	Proteger el caudal de la quebrada Tucuragua


	Promover el desarrollo local sustentable, mediante el uso de los recursos propios de las comunidades, para el fortalecimiento de su calidad de vida, estructuras y procesos locales.
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Contribuir con la reducción de la pobreza y la elevación  la calidad de vida a través de estrategias de desarrollo local sustentable.
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Promover la participación comunitaria, con responsabilidad hacia el ambiente y hacia el desarrollo de una mejor calidad de vida.
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Propiciar cambios de hábitos y costumbres frente al actual uso de los recursos naturales. 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X


           Fuente: Vásquez, 2014

5.1.1.2. Formulación de indicadores


Si se considera que según Gillezeau, y Morales (2006), la meta de calidad de vida está relacionada con las necesidades y las capacidades, así, el desarrollo sustentable en una construcción antropocéntrica, por eso la calidad de vida está en el núcleo, por lo tanto, es básico generar indicadores relevantes en cada localidad, en ese proceso, una vez realizado el diagnóstico, la siguiente etapa corresponde a la formulación de los indicadores de la situación actual o problemática en cada una de las dimensiones estudiadas, los valores se muestran en términos cuantitativos (%) y cualitativos en función de la realidad evaluada.

Tabla 11. 

12. Indicador de la situación actual o problemática 

	Dimensión
	Indicador
	Valor (%) y nominal

	Social
	Déficit de viviendas
	38, 62 %

	
	Comunidades sin sistema de cloaca
	100 %

	
	Servicios básicos
	Poca cobertura

	
	Vialidad
	Tierra y asfaltada en malas condiciones

	
	Instituciones de salud
	Solo atención básica

	
	Nivel de escolaridad (primaria/básica)
	73,93 %

	
	Institución educativa
	Solo nivel primeria

	
	Jóvenes con poca formación y preparación
	Alto porcentaje

	Económica
	Tasa de desempleo
	20,37 %,

	
	Ingreso (Un salario mínimo/ mes) /Índice de pobreza 
	20,37 %

	
	Fuentes de empleo
	Reducidas

	
	Principal fuente de empleo
	Pequeñas extensiones de terrenos

	
	Actividad comercial
	Bodegas

	Ambiental
	Prácticas de talas y quemas para cultivar
	Abundantes

	
	Suelo
	Erosionado


       Fuente: Vásquez, 2014
5.1.2. Propuesta: Lineamientos estratégicos

· Impulsar un crecimiento con equidad enfocado en los grupos más vulnerables.

· Reducción de la pobreza y aumento en calidad de vida de la población.

· Fortalecimiento de la participación comunitaria, con responsabilidad hacia el ambiente.

· Formación de una conciencia ambiental.

· Mantener un equilibrio ecológico sustentable.

5.1.2.1. Objetivos de la propuesta
General

· Promover el desarrollo local sustentable, mediante el uso de los recursos propios de las comunidades.
Específicos

· Contribuir con la reducción de la pobreza y la elevación  la calidad de vida.

· Promover la participación comunitaria, con responsabilidad hacia el ambiente y hacia el desarrollo de una mejor calidad de vida.

· Propiciar cambios de hábitos y costumbres frente al actual uso de los recursos naturales. 

5.1.2.2. Elementos de la estrategia

Población. El desarrollo sustentable en una construcción antropocéntrica, por eso la calidad de vida está en el núcleo. Aunque la reducción de la pobreza y la reducción de las inequidades son destacadas como metas importantes para un desarrollo más sustentable, son enfatizadas para promover un mejoramiento en la calidad de vida de la población, es por ello que la población objetivo es toda la comunidad representada en niños, jóvenes y adultos tal manera de despertar el interés y a su vez motivarlos a participar en la búsqueda de soluciones a la problemática local.

Cobertura. Está dirigida a los sectores El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y Tucuragua de la parroquia capital del municipio San Rafael del estado portuguesa.

Tiempo. En aras de concienciar a la población, se sugiere mantener la continuidad de actividades, por tanto no se especifica el tiempo de inicio y culminación de la estrategia.

Metas: Primeros logros a tres años

Actores. Comunidad en general, facilitadores (as), organismos gubernamentales (Ministerio del ambiente, Ministerio de salud, Alcaldías), instituciones educativas, medios de comunicación (prensa escrita, emisoras de radio, televisión), consejos comunales, cooperativas, empresa privada.
5.1.2.3. Principios de la estrategia 


Desde esta perspectiva resulta estratégico apoyar y dinamizar los procesos de desarrollo local, en tanto implican:

· Favorecer la sustentabilidad mediante un encadenamiento productivo.

· Fomento de la actividad productiva: que todos tengan cubiertas sus necesidades básicas y les sean proporcionadas oportunidades para concretar sus aspiraciones a una vida mejor.

· Promover modos de producción y de consumo más sostenibles

· Generación de empleos genuinos: que haya crecimiento económico en regiones en las cuales tales necesidades no son atendidas. Donde ya son atendidas, el desarrollo sustentable es compatible con el crecimiento económico, ya que ese crecimiento refleja los principios amplios de la sostenibilidad y la no explotación de los otros.

· Minimizar los impactos adversos sobre la calidad del aire, del agua y de otros elementos naturales, con el fin de mantener la integridad global del ecosistema.

· Romper el vínculo entre crecimiento económico y degradación ambiental

· Evitar la sobreexplotación de los recursos naturales, aumentar la eficiencia de su utilización, asimismo, debe apoyarse el reciclado y la reutilización.
· Generación de sentimientos de identidad y pertenencia hacia la comunidad: la promoción de valores que mantengan los patrones de consumo dentro de los límites de las posibilidades económicas y que todos puedan aspirar a ellos de manera razonable;

· Articulación de políticas de desarrollo social y de desarrollo económico.
· Participación activa de las instituciones y organizaciones locales y fortalecimiento institucional municipal.
· Promover un proceso participativo de las comunidades organizadas como un instrumento de gran alcance para el diseño de proyectos de desarrollo basados en la sustentabilidad y en el bienestar social equitativo de acuerdo a la realidad social, económica de la zona.

5.1.2.4. Actividades principales

1. En lo económico, mediante la promoción de actividad económica sustentable.

A.
Impulsar la implementación de proyectos productivos integrales.

Dado que las comunidades no disponen de medios económicos suficientes, la disponibilidad del agua es escasa y la extensión del terrero es pequeña, para impulsar el desarrollo agrícola en la comunidad y para garantizar la vocación agrícola de la zona es necesario:

· 
Financiamiento destinado a resolver la limitación productiva y de infraestructura de apoyo a la producción (adquisición de insumos, labores agrícolas, sistemas de riego entre otras).

· 
Uso de tecnología locales para el aprovechamiento y colección de aguas de lluvias como alternativa para captar el agua, almacenarla y utilizarla de la mejor manera posible para regar los cultivos, con el objeto de lograr eficiencia, mayores rendimientos, mejores resultados en terrenos familiares y maximizar el consumo de agua.

· 
Implementar centro de acopio y comercialización de hortalizas, de tal manera de que los productores puedan colocar fácil y rápidamente sus productos y a la vez beneficiar a la comunidad. 

· 
Fortalecer el desarrollo de las actividades tradicionales e impulsar el establecimiento de proyectos agrícolas no tradicionales en los sectores, para ello se debe aprovechar las oportunidad que ofrece la potencialidad de la zona y considerar la sostenibilidad de los recursos naturales,

B.
Promoción de empresas comunales de carácter mixto. 

Constituir empresas basadas en un régimen de propiedad mixto, perfiladas como espacios mancomunados e integrados entre los consejos comunales que conforman los sectores, las empresas y los entes gubernamentales, de tal manera que la comunidad mediante la participación social pueda adaptar y ampliar las oportunidades que se presenten, relacionadas con actividades de iniciativas empresariales locales y así propiciar un sistema de encadenamientos de empleo productivo en la zona. En ese sentido, se requiere:

· 
Participación de la comunidad, a través de los consejos comunales, en las operaciones productivas de la empresa.

· 
Incorporar por parte del gobierno los recursos financieros para la adquisición de bienes capitales que contribuyan a la dinámica operativa de la empresa.

2.
En lo social a través del mejoramiento de la infraestructura, servicios básicos y participación comunitaria.

Para ampliar las opciones y oportunidades de desarrollo social es vital el mejoramiento de infraestructura y vías de comunicación, mejorar los niveles de escolaridad, así como acceso a servicios y a viviendas digna, ello se puede gestionar mediante:

A.
Diseñar, a través de una planificación colectiva y participativa, acciones operativas que permita proponer ante los organismos pertinentes proyectos de mejoramiento, adecuación y consolidación de los servicios públicos.

· 
Elaborar proyectos, bien fundamentados, por parte de los consejos comunales para solicitar ante las instituciones pertinentes el asfaltado de la vialidad y la construcción de viviendas.

· 
Solicitar al ente correspondiente el financiamiento, requerido para la construcción de pozos comunes que beneficien a la colectividad y mejorar el aprovechamiento de la red de agua potable que garantice el suministro del vital líquido.

B.
Promover convenios con instituciones y organizaciones para:

· 
Formar y capacitar al recurso humano de la localidad para que puedan acceder a empleos estables y de calidad, dado que el desarrollo de las habilidades y actitudes, conlleva al logro beneficios económicos y organizacionales.

· 
Desarrollar programas de capacitación y asistencia técnica, dirigidas a la población, especialmente a los jóvenes, en área como: manejo y uso de los recursos, producción, mercadeo y administración de la actividad agrícola, formulación y gestión de proyectos.

· 
Diseñar programas de educación y de formación ambiental.

· 
Establecer alianzas estratégicas entre los organismos del Estado y organizaciones comunales. 

C.
Promover la participación comunitaria

· Formalizar acuerdos de participación entre los integrantes de los consejos comunales,  asignar responsabilidades, tareas y autoridad, con la finalidad de motivar un cambio de actitud organizacional, que les permita de manera coherente resolver problemas no solo de carácter productivo, sino también en aspectos sociales y comunitarios.

3.
En lo ambiental, por medio del uso sostenible de los recursos naturales 

A.
Propiciar el uso de manera eficiente de tecnología apropiada, acorde a los productos que se generan en la zona, para incrementar la productividad agrícola y pecuaria, para ello se propone:

· Apoyar el diseño de proyectos agroecológicos; Conservación de suelos, viveros forestales, frutales plantas medicinales, elaboración de abonos orgánicos.

5.1.2.5. Indicadores de seguimiento


Seguidamente se enuncia una aproximación de la situación objetivo o deseada, que se espera alcanzar con los lineamientos estratégicos para el desarrollo local sustentable, dirigido a grandes rasgos a reducir los niveles de pobreza y alcanzar mejor calidad de vida, para ello la población debe contar con viviendas adecuadas, con eficiente cobertura de los servicios básicos, seguridad, acceso a salud y educación, mejorar los niveles de ingreso y fuentes de empleo, disminuir las prácticas de talas y quemas para cultivar, proteger el caudal de la quebrada Tucuragua y promover técnicas de conservación del suelo.
Tabla 12. 

13. Indicador de la situación objetivo o deseada

	Nivel de objetivo
	Actividades
	Indicador

	
	
	Línea base
	Meta a 3 años

	Objetivo general:

Promover  desarrollo local sustentable, mediante el uso de los recursos propios de las comunidades, para la reducción de la pobreza y el fortalecimiento de su calidad de vida
	
	Tasa de desempleo: 20,37 %,
	Disminuir en 60 % la tasa de desempleo

	
	Impulsar la implementación de proyectos productivos integrales
	Índice de pobreza: 27,37
	Disminuir en 50 % el índice de pobreza

	
	Promoción de empresas comunales de carácter mixto
	Baja fuentes de empleo: 
	Aumentar las fuentes de empleo en la zona 

	
	Mejorar la infraestructura y servicios básicos
	Alta afectación de recursos naturales: 
	Disminuir la afectación de los recursos naturales

	
	Promover convenios con instituciones y organizaciones
	Déficit de viviendas: 38, 62 %
	Disminuir en 40 % el déficit de vivienda

	
	Promover la participación comunitaria
	Acceso al sistema de cloaca: 0%
	Que 75 %  de la población tenga acceso  al sistema de cloaca

	
	Propiciar el uso de manera eficiente de tecnología apropiada
	Baja cobertura a los servicios básicos: 
	Aumentar en 75 % la cobertura de los servicios básicos

	
	Apoyar el diseño de proyectos agroecológicos
	Nivel de escolaridad primaria/básica: 73,93 %
	Logar que 55%  población alcance un nivel de escolaridad: bachilleres y profesionales

	
	
	Condiciones de la vialidad: mala
	Asfaltar y mejorar la vialidad


 Fuente: Vásquez, 2014

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES


El propósito de la investigación esta dirigido diseñar lineamientos estratégicos para desarrollo local sustentable en los sectores El Hijito, La Yaguarita, El Esfuerzo y Tucuragua de la parroquia capital del municipio San Rafael de Onoto, estado Portuguesa y dado que el fundamento teórico lo constituye los postulados del desarrollo sustentable se realizó un recorrido histórico por las teorías que dieron apertura a la discusión de la variable ambiental en los discursos de desarrollo y especialmente en el desarrollo promovido y desarrollado por autoridades locales en pro del desarrollo sostenible de su comunidad, para actuar hacia la mejora ambiental del municipio y como un proceso ampliamente comunitario y participativo.

En ese sentido, se caracterizó la condición social-económica, ambiental y organizativa de las comunidades, así mismo se determinó los factores que influyen en la situación actual de los sectores, de tal manera de describir y analizar las condiciones necesarias para diseñar lineamientos estratégicos. Del proceso investigativo se llegó a las siguientes conclusiones: 


En el escenario estudiado interactúan diferentes factores y determinan algunos rasgos de insostenibilidad. 
· La oferta de mano de obra, representada por una PEA 70 %.
· 38, 62 %,  déficit de vivienda 

· La escolaridad predominante es el nivel primaria: 40,74 %.
· Limitada cobertura de los servicios básicos.

· Mal estado de la vialidad de acceso.

· Tasa de desempleo de 20,37 
· El 20,37 % de las familias recibe un salario mínimo al mes,

· 
El 20,37 % de las familias están en condiciones de pobreza. 


En términos generales los factores que influyen en la situación actual tiene un denominador común: la baja sustentabilidad del modelo de desarrollo y ello refleja  rasgos de insostenibilidad que pueden acentuar la pobreza, cabe considerar, que las cifras reflejadas en el diagnóstico de los sectores analizados concuerdan con algunas zonas rurales de Latinoamérica como se ha contextualizado en el presente análisis.


En ese marco, el desarrollo sustentable es un recorrido deseable que debe concentrar la acción en los elementos estratégicos que pueden impulsar el proceso de desarrollo el espacio local.


Con base en ese reconocimiento de la realidad de las dimensiones ambiental, social y económica, se definen unos lineamientos estratégicos cuyo objetivo principal está dirigido a sentar las bases para promover la transición hacia un desarrollo sustentable, impulsar un crecimiento con equidad enfocado en los grupos más vulnerables, contribuir con la reducción de la pobreza , la elevación  la calidad de vida, promover la participación comunitaria y propiciar cambios de hábitos y costumbres frente al actual uso de los recursos naturales. 


Tales propósitos se pueden alcanzar mediante la promoción de actividad económica sustentable, mejoramiento de la infraestructura, servicios básicos y participación comunitaria y con el uso sostenible de los recursos naturales


Asimismo se sugiere que para el fortalecimiento de la capacidad local se requiere:

· Del apoyo de organizaciones externas, en cuanto brindar formación, innovación e introducción de tecnologías e infraestructura. 

· Contar con personas involucradas y comprometidas.

· 
Articular el accionar conjunto del sector público-privado para la promoción del desarrollo del sector

· Es necesaria una trama de relaciones entre cinco componentes, población, organización social, entorno, tecnología y gobierno.

· 
Capitalizar las experiencias exitosas en materia de micro emprendimientos vinculados a las actividades locales.
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ANEXOS

DIAGNÓSTICO SOCIOCOMUNITARIO
Estado:__________Municipio:____________Parroquia:_____________Sector:____________Límite territoriales:______________Extensión Territorial: ______________
1. Identificación 

a) Nombre y apellido __________________________________________

Número de teléfono_______________________ Representa a _________

2. Aspecto socioeconómico

2.1. Estructura poblacional: 

Nº de habitantes: ________  Nº de vivendas: ________ Nº famílias: _______

2.2. Grupos por edad y sexo 

	Grupos de edad
	Sexo

	3. 
	Masculino
	Femenino

	0- 14
	
	

	15 – 64
	
	

	≥ 65
	
	


3.1. Nivel educativo por grupos de edad 

	Grupos de edad
	Nivel educativo

	4. 
	Analfabeta
	Primaria
	Secundaria
	Técnico
	Profesional

	0- 14
	
	
	
	
	

	15 - 64
	
	
	
	
	

	≥ 65
	
	
	
	
	


4.1. Ocupación por grupos de edad 

	Grupos de edad
	Edad n/escolar
	Estudia
	Ama de casa
	Empleado
	Desempleados

	0- 14
	
	
	
	
	

	15 – 64
	
	
	
	
	

	≥ 65
	
	
	
	
	


4.2. Características físicas de la vivienda:

Tenencia de la Vivienda: Propia:______ Arrendada:__________ Otro:___________

Tipo de Casa:____________ Paredes: _________Piso:________ Techo:________

4.3. Disponibilidad de servicios básicos: 

4.3.1. Evalúe la calidad de los servicios públicos en su comunidad (bueno, malo, regular), para cada servicio, ¿cuál es el organismo que tiene la responsabilidad? 
	Servicio
	Disposición/ Fuente
	Calidad

	Disposición de excretas
	
	

	Disposición de aguas negras
	
	

	Disposición de desechos sólidos
	
	

	Suministro de agua potable
	
	

	Electricidad
	
	

	Transporte público
	
	

	Vialidad de acceso
	
	


4.4. Medios de comunicación: 

Tlf. Público_______Tlf. Móvil__________Tlf. Fijo_________Radio comunitarias_____________ Prensa ___________Televisión: canal de señal abierta____________No. De casas con televisión por suscripción (tipo)___________

4.5. Seguridad: 

	Tipo de centro
	Nº Funcionarios
	No. De patrullas policial o motos

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


4.6. Salud

4.6.1. Nombre del centro________________________________________________

4.6.2. Área de influencia___________________________________________

4.6.3. Identificación del director__________________________________________

4.6.4. Médicos____________________Enfermeras_____________________

4.6.5. Personal administrativo______________________Personal obrero_________

4.6.6. Nivel de atención_________________________________________

4.6.7. Promedio de pacientes atendidos al día____________________________

4.6.8. Principales causas de consulta___________________________________

4.6.9. Dónde remiten los pacientes con urgencias?________________ ______

4.6.10. Principales necesidades de la institución. ________________________

5.  Educación

5.1.1. Nombre del centro_____________________________________

5.1.2. Área de influencia_______________________________________

5.1.3. Identificación del director__________________________________

5.1.4. Docentes__________________________ N° de aulas__________________

5.1.5. Personal administrativo__________________Personal obrero__________

5.1.6. Nivel _____________________________________________________

5.1.7. Matricula por nivel_____________________________________________

5.1.8. Principales necesidades de la institución. ___________________________

6.  Aspecto productivo

6.1. Actividad económica predominante en la zona __________________________

___________________________________________________________________
6.2. Sistemas productivos en la zona

	Tipo 
	Actividad
	Cantidad
	Hectáreas

	Agrícola
	
	
	

	Pecuario
	
	
	

	Mixto
	
	
	

	Pesquero
	
	
	

	Minero
	
	
	


6.3. Principales fuentes de empleo en la zona_____________________________

6.4. Potencialidad económica de la zona____________________________

6.5. Centro de influencia de la zona______________________________________

6.6. Actividad comercial

	Tipo de comercio
	Identificación
	Cantidad
	Actividad

	
	
	
	

	
	
	
	


7. participación

7.1. Formas de organización 

	Tipo de Organización
	Identificación 
	Área de influencia
	Finalidad

	Consejo comunal
	
	
	

	
	
	
	

	Cooperativas
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Empresas de producción social
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


DIAGNOSTICO SOCIO-ECONÓMICO GRUPO FAMILIAR

Encuesta Nº:__________ Fecha:___________________Sector:________________________

1. Estructura del grupo familiar: 

1.1. Miembros componen el núcleo familiar__________________________

	Sexo
	Edad
	Estudia/Qué grado/Dónde
	Trabaja/Grado de Instrucción/Dónde/Ingreso Bs.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Características físicas de la vivienda:
a. Tenencia de la vivienda: Propia:_________ Arrendada:__________ tro:______
b. Tipo de Casa:________ Paredes: ________Piso:_______ Techo:_________
3. Disponibilidad de servicios básicos:
	Disposición de excretas y aguas  negras
	Cloacas
	Pozo Séptico
	Libre
	Otro

	
	
	
	
	

	Disposición de desechos sólidos
	Aseo/Frecuencia
	Quema
	Libre
	Otros:

	
	
	
	
	

	Suministro de agua de consumo
	Fuente
	Tratada
	Calidad 

	
	
	
	

	Suministro de  electricidad
	Fuente/medidor
	Calidad del servicio

	
	
	
	

	Transporte
	Urbano
	Extraurbano
	Carritos
	Motoxi

	
	
	
	
	

	Vialidad de acceso
	Tierra
	Engranzonada
	Asfalto
	Otro

	
	
	
	
	


4. ¿Servicio médico asistencial donde acuden?_____________________________

a. ¿Quiénes se enferman con mayor frecuencia?____________________________

b. ¿Por qué?________________________________________________
c. ¿Enfermedades frecuentes?___________________________________

5. Actividad comercial o productiva: 

	Agrícola/rubro/ha/ período/destino/riego
	Pecuaria/especie/ha/período/destino

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Comercial/tipo________________________________________Ninguna(  )

�
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		Sectores

				Rural		Rancho		Total

		Los Hijitos		76.00		24.00		100

		Tucuragua		72.73		27.27		100

		La Yaguarita		50.00		50.00		100

		El Esfuerzo		50.00		50.00		100

		Total		66.67		33.33		100
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Hoja1

		Grupos		Los Hijitos								Tucuragua								La Yaguarita								El Esfuerzo								Total

		de edad		M				F				M				F				M				F				M				F				M				F

				N		%		N		%		N		%		N		%		N		%		N		%		N		%		N		%		N		%		N		%

		0  A   4		2		16.67		1		7.69		1		8.33				0.00		1		8.33				0.00				0.00		1		7.69		4		7.41		2		3.70

		5  A   9		1		8.33		2		15.38				0.00		1		7.69				0.00		1		7.69				0.00				0.00		1		1.85		4		7.41

		10 A 14		1		8.33				0.00				0.00		1		7.69				0.00		1		7.69				0.00				0.00		1		1.85		2		3.70

		15 A 19				0.00		1		7.69		1		8.33				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00		1		1.85		1		1.85

		20 A 29		3		25.00		4		30.77		1		8.33		1		7.69		2		16.67				0.00		1		8.33				0.00		7		12.96		5		9.26

		30 A 39		2		16.67		3		23.08		1		8.33		1		7.69		1		8.33		1		7.69		1		8.33		1		7.69		5		9.26		6		11.11

		40 A 49		1		8.33		2		15.38		1		8.33		1		7.69		1		8.33		1		7.69		1		8.33		1		7.69		4		7.41		5		9.26

		50 A 59		1		8.33				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00		1		1.85		0		0.00

		60 A 69				0.00				0.00		1		8.33				0.00				0.00		1		7.69		1		8.33				0.00		2		3.70		1		1.85

		> A 70		1		8.33				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00		1		8.33				0.00		2		3.70		0		0.00

		TOTAL		12		48		13		52		6		55		5		45		5		50		5		50		5		63		3		38		28		52		26		48






_1491757430.xls
Gráfico1

		Los Hijitos		Los Hijitos		Los Hijitos		Los Hijitos		Los Hijitos		Los Hijitos		Los Hijitos		Los Hijitos

		Tucuragua		Tucuragua		Tucuragua		Tucuragua		Tucuragua		Tucuragua		Tucuragua		Tucuragua
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		El Esfuerzo		El Esfuerzo		El Esfuerzo		El Esfuerzo		El Esfuerzo		El Esfuerzo		El Esfuerzo		El Esfuerzo



Obrero

Comerciante

Vigilante

Chofer

Oficios hogar

Desempleado

Estudiante

Edad no escolar

%

Gráfica Ocupación de  la población

8

4

4

4

20

20

28

12

18.1818181818

0

0

0

27.2727272727

27.2727272727

18.1818181818

9.0909090909

20

0

0

0

20

20

30

10

37.5

0

0

0

25

12.5

12.5

12.5



Hoja1

		Ocupación		Sectores en estudio

				Los Hijitos		Tucuragua		La Yaguarita		El Esfuerzo		Total

				%		%		%		%

		Obrero		8.00		18.18		20.00		37.50		16.67

		Comerciante		4.00		0.00		0.00		0.00		1.85

		Vigilante		4.00		0.00		0.00		0.00		1.85

		Chofer		4.00		0.00		0.00		0.00		1.85

		Oficios hogar		20.00		27.27		20.00		25.00		22.22

		Desempleado		20.00		27.27		20.00		12.50		20.37

		Estudiante		28.00		18.18		30.00		12.50		24.07

		Edad no escolar		12.00		9.09		10.00		12.50		11.11

		Total		100		100		100		100		100






_1473616401.xls
Gráfico1

		11.1111111111		5.5555555556		40.7407407407		35.1851851852		7.4074074074



Edad N/E

Analfabeta

Primaria

Básica

Bachiller

Nivel de escolaridad

%

Grado de instrucción



Hoja1

		Grado

		Instrucción		Los Hijitos		Tucuragua		La Yaguarita		El esfuerzo		Total

				%		%		%		%		%

		Edad N/E		12.00		9.09		10.00		12.50		11.11

		Analfabeta		4.00		9.09		10.00		0.00		5.56

		Primaria		32.00		54.55		30.00		62.50		40.74

		Básica		40.00		27.27		40.00		25.00		35.19

		Bachiller		12.00		0.00		10.00		0.00		7.41

		Total		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00
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Hoja1

		Ingreso		Sectores en estudio

				El Hijito		La Tucuragua		La Yaguarita		El Esfuerzo		Total

				%		%		%		%		%

		S/I		20.00		27.27		20.00		12.50		20.37

		Sueldo minimo		16.00		18.18		20.00		37.50		20.37

		>Sueldo minimo		4.00		0.00		0.00		0.00		1.85

		Amas de casa y estudiantes		60.00		120.00		60.00		50.00		57.41

		Total		100.00		45.45		40.00		50.00		100.00
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Hoja1

		N° Miembros		Los Hijitos (%)		Tucuragua (%)		La Yaguarita (%)		El Esfuerzo (%)		Total(%)

		1   a  2		0.00		27.27		0.00		0.00		5.56

		3   a  4		32.00		72.73		10.00		25.00		37.04

		5  a  6		40.00		0.00		90.00		75.00		44.44

		7  a  8		28.00		0.00		0.00		0.00		12.96

		Total		100		100		100		100		100






