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RESUMEN

La presente investigacion es una propuesta para solucionar un problema medular
que es la adecuacion de la estructura organica de la Alcaldia de Sucre, a los
nuevos lineamientos politicos reflejados en el Plan de la Patria 2013-2019. Esta
adecuacion parte de tres lineas esenciales: marco ideolégico, marco socio-politico
y marco administrativo-funcional. En una palabra, se trata de una investigacion
descriptiva de campo, desde la modalidad de Proyecto Factible, partiendo de un
diagnéstico de la realidad institucional de la Alcaldia de Sucre, pasando por la
determinacion de la factibilidad técnica y administrativa para el disefio de una
propuesta de modernizacion estructural, hasta converger, como ciertamente reflejo
la factibilidad, en darle forma a un plan estratégico que responda a la necesidad
de orientar un proceso de cambios que implicaria no solamente la participacién de
los sujetos investigados, sino la del colectivo que hace vida en el municipio Sucre
y que son los principales receptores de las bondades que esta modernizacion
estructural traerd a la Alcaldia.

Palabras Clave: Plan de la Patria, Clima Organizacional, Participacion Ciudadana.
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ABSTRACT

This research is a proposal to solve a core problem is the adequacy of the
organizational structure of the Municipality of Sucre, new policy guidelines reflected
in the Plan of the country from 2013 to 2019. This adaptation is based on three
main lines: framework ideological, socio-political and administrative-functional
framework. In a word, it is a descriptive research field since Feasible Project mode,
based on a diagnosis of the institutional reality of the Mayor of Sucre, through the
determination of the technical and administrative feasibility for the design of a
proposed structural modernization, to converge, as indeed reflected the feasibility,
in shaping a strategic plan that responds to the need to guide a process of change
that would not only participation of the subjects investigated, but the group that
makes life in the Sucre municipality and are the main recipients of the benefits that
this will bring structural modernization for mayor.

Keyword: Homeland Plan, Organizational Climate, Participation.



Introduccién

El Municipio Sucre fue creado el 10 de noviembre de 1909, por via de la
Constituyente realizada en Guanare en aquella época, con la intencion de
organizar el estado Portuguesa con ese nombre y dividirlo en los antiguos ocho
(08) Distritos; el del Municipio se debe al General José Rafael Gabaldon, siendo
este el presidente del Estado entre 1909-1913, quien recomenddé a la
constituyente la creacion en la zona alta de una municipalidad con el nombre del
Gran Mariscal de Ayacucho Antonio José de Sucre, quedando definitivamente
denominado municipio Sucre. Hoy dia el estdo Portuguesa cuenta con catorce
(14) municipios, enmarcados en una plataforma de Ejes Estratégicos de
Desarrollo, como parte de los objetivos estratégicos del Plan de la Patria 2013-
2019. El municipio Sucre comienza su historia politica a partir de 1989, en
diciembre, producto de la Ley para la descentralizacion del poder publico que
brinda la posibilidad de elecciones directas para la eleccion de las autoridades
locales.

En este aspecto, la experiencia venia siendo reflejada en la historia politica
venezolana desde la Constitucion de 1811, como indica Salcedo Bastardo (1978),
cuando comienza una distension en relacion a los requisitos exigidos para ser
votante; en sus articulos se establece que: “Art. 26 — Todo hombre libre tendra
derecho de sufragio en las Congregaciones Parroquiales, si a esta calidad afiade
la de ser Ciudadano de Venezuela, residente en la Parroquia o Pueblo donde
sufraga: si fuere mayor de veintiin afios, siendo soltero o0 menor siendo casado y
velado y si poseyere un caudal libre del valor de seiscientos pesos en la Capitales
de Provincia siendo soltero y de cuatrocientos siendo casado, aunque pertenezcan
a la mujer, o de cuatrocientos siendo en las demas poblaciones en el primer caso
y doscientos en el segundo; o si tuviere grado, u aprobacién publica en una
ciencia o arte liberal o mecénica; o si fuere propietario o arrendador de tierras,
para sementeras o ganado con tal que sus productos sean los asignados para los
respectivos casos de soltero o casado”.

A todas estas, al dividirse Colombia, Venezuela cred una Constitucién que
daba cabida a un numero mayor de electores, lo cual exigia una propiedad de
cincuenta (50) pesos o un oficio que generara por lo menos cien (100) pesos al
afo. Se mantuvo que el oficio no podia ser en calidad de sirviente, pero se abri6 la
posibilidad para los jornaleros y se previo crear una ley para el caso de quienes no
supieran leer ni escribir, la cual nunca se aprobd. Ya en la contemporaneidad,
luego de la muerte del General Juan Vicente Gémez (1935), se da un cambio
importante en la construccion de un modelo democratico de eleccion popular. En
1936, se crea el Consejo Supremo Electoral y la primera normativa para organizar



y supervisar las elecciones en el pais. Nacen las juntas electorales y se presentan
las primeras camparfias para elegir concejos municipales y legislaturas.

En el ahora de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), de aqui en adelante CRBV, se crea el Poder Electoral, cuyo fin es el
reglamentar todo lo relacionado con elecciones, su supervision y verificacion,
incluyendo el manejo de su propio presupuesto y demas recursos. Desde ese
momento, las elecciones de gremios, sindicatos y deméas organizaciones deben
estar bajo el amparo del Consejo Nacional Electoral y regirse por sus normas u
reglamentos. Actualmente, Venezuela cuenta con uno de los sistemas electorales
mas seguros y de mayor fiabilidad, dado los diversos recursos utilizados para
evitar fraudes o sospechas de los mismos.

¢Por qué hacer una introduccion a un tema de politicas publicas desde la
Optica del sistema electoral venezolano? Porque este sistema dio la oportunidad
de un proceso real de descentralizacion y desconcentracion del Poder Publico
Nacional, y asi dio nacimiento a un Poder Local representado por las Alcaldias, los
Concejos Municipales, las Juntas Parroquiales y, en el ahora histérico, los
Consejos Comunales, como vias directas para el ejercicio del Poder Popular.

En este contexto se presenta la necesidad de adecuar los poderes publicos
locales al marco de la nueva CRBV, estableciendo un principio de modernizacion
estructural que no es otro que la ampliacion de las funciones de los funcionarios
publicos y de los gobernantes, electos por elecciones democraticas y
transparentes, de ese poder colectivo para que sean las propias comunidades las
que asuman protagonismo y por ende orienten la solucién de sus necesidades con
el apoyo directo de sus gobernantes.

La presente investigacion es una propuesta para solucionar un problema
medular que es la adecuacion de la estructura organica de la Alcaldia de Sucre, a
los nuevos lineamientos politicos reflejados en el Plan de la Patria 2013-2019.
Esta adecuacion parte de tres lineas esenciales: marco ideolégico, marco socio-
politico y marco administrativo-funcional.

En una palabra, se trata de una investigacion descriptiva de campo, desde
la modalidad de Proyecto Factible, partiendo de un diagnédstico de la realidad
institucional de la Alcaldia de Sucre, pasando por la determinacion de la
factibilidad técnica y administrativa para el disefio de una propuesta de
modernizacion estructural, hasta converger, como ciertamente reflejo la
factibilidad, en darle forma a un plan estratégico que responda a la necesidad de
orientar un proceso de cambios que implicaria no solamente la participacién de los



sujetos investigados, sino la del colectivo que hace vida en el municipio Sucre y
que son los principales receptores de las bondades que esta modernizacion
estructural traera a la Alcaldia.

En un aspecto general, la investigacion es una extension del estudio sobre
la adecuacion del Plan de la Patria (2013-2019), a las politicas publicas en
Venezuela, dirigida y coordinada por el Dr. Ramoén E. Azdcar A., como parte del
Programa de Incentivo a la Innovacién y la Investigacion (PEII), del Ministerio del
Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia; este aporte consta de cinco capitulos.
El capitulo |, presenta la problematizacion de la investigacion, caracterizada por la
necesidad de modernizacion de la estructura de las competencias de los entes
descentralizados de la Alcaldia del Municipio Sucre, en el marco del Plan de la
Patria 2013-2019.

Problematizacion

La gestion de la Alcaldia del Municipio de Sucre, estado Portuguesa, ha
sido enfocada desde dos dimensiones especificas: desde lo Politica, siendo una
gestién de gobierno local de orientacién practica para el logro de politicas publicas
que garanticen la satisfaccion de las necesidades de las comunidades; y Social, el
cual se vale en una exploracién de campo directa a los ciudadanos y ciudadanas
del Municipio Sucre, con el fin de que las propias comunidades, valiéndose de un
instrumento de diagndstico comunitario participativo, ayude al disefio de las
politicas publicas que se necesitan y que representan un compromiso ético y
moral de la clase dirigente hacia el proyecto de pais comunal y socialista.

En este sentido, el aspecto fundamental hacia donde se ha enfocado las
pol{iticas publicas desde la Alcaldia, incluyendo las referentes a la modernizacion
estructural de cada dependencia descentralizada, ha sido en el ambito del
comunitarismo participativo, a través de Asambleas Comunitarias y Mesas de
Trabajo Grupal, han sido la via expedita para recolectar las necesidades mas
sentidas y reales de las comunidades, buscando soluciones colectivas que
auguren gobernabilidad y presencia activa de los consejos comunales, las cuales
plantean llevar a cabo transformaciones estructurales en el entorno social,
econdémico y politico, mediante la participacién activa del pueblo en las politicas
publicas, el trabajo productivo, la promocién de los valores sociales, culturales,
morales y espirituales, cuya meta fundamental es garantizar el buen vivir al pueblo
sucrense.

El comportamiento organizacional de la Alcaldia de Sucre, ha estado
enmarcado “Ley Organica del Poder Publico Municipal” (2006), la cual define el



Poder Puablico Municipal como el ejercicio del poder ejecutivo desde cuatro
funciones bésicas: 1° El Gobierno Ejecutivo Local a través de la figura de un
Alcalde o Alcadesa que administra los recursos financieros y fisicos de la
comunidad; 2° El ejercicio del Poder Legislativo, a través del Concejo Comunal,
integrado porc representantes electos por voto secreto y universal (concejales y
concejalas); 3° El control de la administracion de los recursos financieros y fisicos
de la comunidad, a través de la Contraloria Municipal; y 4° La articulacion de una
politica activa de inclusion y participacion protagonica de las comunidades, a
través del Consejo Local de Planificacion Publica, y mas aun, con la discusion, en
Asambleas Comunitarias, del denominado Presupuesto Participativo.

A todas estas, Acosta (2008), expresa que el Gobierno Municipal, tiene
como “...facultad...conocer de las materias 0 asuntos que le son propios y el
derecho que en consecuencia tiene para actuar al respecto” (p.52) Es decir, todo
aquello atinentes al entorno local y a las necesidades propias del entorno, en
cuanto a servicios que van desde el ordenamiento territorial, mantenimiento de
vias de comunicacion urbanas, justicia de paz, servicio de Aseo, entre otras;
propias de la cotidianidad local. En este aspecto ha existido mucha discusion en el
ambito gubernamental, sobre todo en lo referente a la delimitacién de las
competencias Nacionales, Estadales y Municipales. Todas las partes, cuando de
ineficiencia se trata, se acusan mutuamente de no cumplir las competencias de
rigor. El asunto no es de establecer una delimitacion, es de promover un trabajo
cooperativo, solidario y coadyuvar en la consolidacién de la gestion publica.

En la dltima eleccién Presidencial, del 07 de octubre del 2012, en la que
fuera reelecto Hugo Chéavez (luego por sus complicaciones de salud no alcanzé
culminar su mandato y vineron las elecciones de abril del 2013, que dio la victoria
a Nicolas Maduro), se presenté el “Plan de la Patria”, 2013-2019, el cual se
mantuvo luego de algunas situaciones sobrevenidas que inabilitaron la presencia
de Chavez en el poder. Este “Plan de la Patria”, trajo consigo una nueva
redefinicion del Poder Publico Nacional y con él la necesidad de adecuar la
administracion publica, en todas las instancias del poder, a los nuevos
lineamientos ideoldgicos, estructurales y operativos, de como vincular el ejercicio
del poder a gobiernos encaminados a fortalecer el poder popular y la participacion
protagénica del pueblo.

Ante los cambios que estan inmersos en el “Plan de la Patria”, que es la
situacion observada en concreto que problematiza el cuerpo administrativo del
objeto de estudio, se hace necesario implementar, en el caso especifico de la
Alcaldia de Sucre, un nuevo modelo de organizacién estructural y funcional, que
responda a los objetivos historicos, nacionales y estratégicos que plantea dicho



“Plan de la Patria”, toda vez que el Plan, desde diciembre del 2013 pasoé a ser Ley
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En una palabra, la solucién, en corto y mediano plazo, seria un plan
estratégico enmarcado en impulsar y acelerar las trasformaciones estructurales
del municipio Sucre, mediante la articulacidon de acciones conjuntas entre los
consejos comunales, las misiones de inclusion y demas organizaciones sociales,
pertenecientes al sector publico y privado, a su vez, representa un instrumento de
union y accién en funcién de lograr el desarrollo endégeno local, con criterios de
sustentabilidad y sostenibilidad, utilizando como plataforma fundamental las
inmensas potencialidades agricolas y turisticas.

En este mismo aspecto, el plan estratégico, establece las acciones y
actividades, que busquen afianzar la respuesta de los entes descentralizados de la
Alcaldia de Sucre, en lo referente a los temas agroindustriales y de diversificacion
socio-productiva, generadoras de bienes y servicios para el uso goce y disfrute de
la poblacién, originando un modelo de gestion municipal social y humano, en
armonia con el medio ambiente, definiendo las nuevas relaciones sociales de
produccion, distribucion y poder, para mejorar la calidad de vida, combatiendo la
pobreza, y transformando este pujante Municipio cafetalero en territorio Comunal y
Socialista. Sin lugar a dudas, asumir estos objetivos histéricos y los lineamientos
operativos del Gobierno Regional Estatal, garantizara el impulso del municipio
Sucre como un ejemplo de certidumbre, transparencia, competitividad vy
prosperidad, siendo eficientemente a los ciudadanos y ciudadanas del municipio.
La idea de la investigacion es proponer un plan estratégico, enmarcado en los
lineamientos del “Plan de la Patria”, 2013-2019, para la modernizacion estructural
de las competencias de los entes descentralizados de la Alcaldia del municipio
Sucre, estado Portuguesa.

Fundamentacién

La investigacion toma ideas y avances, de experiencias académicas
realizadas desde el 2009 hasta el presente. Primero del trabajo de Blutman (2009)
, de la Universidad de Buenos Aires, titulado “La Reforma y Modernizacion del
Estado en argentina: el papel de la cultura organizacional”; en esta investigacion la
idea nace de la observacion de la gran cantidad de veces que se ha mencionado
la necesidad de realizar una “verdadera” Reforma del Estado, tanto en las
campanas de los diferentes partidos politicos, como en la practica concreta
llevada a cabo a través de medidas especificas. Las mismas han sido
denominadas alternativamente Reforma del Estado, Reformas Administrativas del
Estado o Modernizacion del Estado: ¢Cuales fueron tales? Es una de las



preguntas primarias que se propone respondeel autor; el tema a tocar no es
novedoso per se; por el contrario, ha corrido demasiada tinta sobre lo mismo, o
para modernizar la frase: se ha utilizado demasiado tonner al respecto. En este
sentido, se buscara darle un giro al analisis a partir de la indagacion de las
diferencias conceptuales de los fenomenos de estudio y de su aplicabilidad en la
realidad.

El enfoque principal de la investigacion fue de caracterizar, desde una
perspectiva  socio-politico-organizacional, el proceso de modernizacion,
aducuando los procedimientos y fundamentos administrativos y t{ecnicos, a un
enfoque  social, que se relaciona con la sociedad en su conjunto y
particularmente con los diferentes grupos sociales que interactian en la obtencion
de espacios. Desde esto udltimo se encarard la vision politica del trabajo,
estableciendo el grado de articulacion y conflicto entre los diferentes actores que
buscan hacer prevalecer sus opciones a los efectos de implementar politicas para
el conjunto de la sociedad. El nivel organizacional se centrara prevalentemente en
el espacio de la administracion publica y los efectos reales de las distintas
reformas, articulados estos tres componentes podremos obtener una vision macro
de la conformacion del Estado en Argentina, a partir de las politicas publicas.
Desde esta perspectiva, se marcO una diferencia con los analisis que se vinieron
llevando a cabo: desde visiones donde se generaliza el concepto de Reforma del
Estado, la poca distincion que se realiza entre Reforma del Estado y Reforma
Administrativa, la ideas de la Reinvencion del Gobierno, el Nuevo Gerenciamiento
Publico, Reformas de primera y segunda generacion, estudios puntuales sobre
privatizaciones, descentralizaciones, entre otras. El aporte conceptual de estos
términos es la gran contribuci{on que se toma de este antecedentes para el
presente estudio.

El segundo antecedente, es el Rivera (2010), de la Universidad de Chile,
titulado “Construccion de la familia en latinoamerica: un analisis desde las politicas
publicas y la norma”; el trabajo aborda el tema de de la ciudadania y la
conformacioén de sujetos plenos de derechos en las sociedades latinoamericanas,
gue se articula con las tendencias crecientes de internacionalizacion de los
derechos por medio de los acuerdos y convenios internacionales, que plantea un
nuevo marco por el que transita la demanda social de reconocimiento y seguridad
social, donde los Derechos Humanos actia como eje de accion y reivindicacion
social ante los Estados, y en donde la familia no esta ajena de esta discusion. La
investigacion toca dos aspectos que han permitido al presente estudio ajustar
presion en razén del papel de las politicas publicas en el ambito de la sociedad
latinoamerica y de como debe interpretarse esas politicas publicas cuando se
prioriza a la familia y a la sociedad, en vez de planes de inversion mercantilista-



financieros. La ciudadania, esgrime el autor, pasa a ser un reconocimiento como
miembros plenos de derechos de una sociedad, que se muestra como
independiente del lugar que uno ocupe dentro de las escalas sociales clases,
ingresos, identidad cultural, entre otros; pero el proceso de instauracion de estos
derechos ha presentado diferencias y fricciones en su consolidacion. Asi los
Derechos Civiles, reitera Rivera (Ob.Cit.), son el primer paso que socava las
estructuras estamentales, y en gran medida, fueron la fuente de inspiracion de los
procesos de independencia Latinoamericanos, y aun cuando estan en la génesis
de las naciones Latinoamericanas, su consolidacion ha estado marcada por los
altos y bajos presentes en todo el siglo XX.

A todas estas, expresa el autor, hay un marco de libertad funcional al
desarrollo de la libre iniciativa capitalista, que en un primer momento estuvo
limitada por la Corona y luego por el fantasma de la Guerra Fria, y hoy en dia, por
las profundas desigualdades sociales que caracterizan a nuestro continente y lo
muestran como el de peor distribucion del ingreso en el planeta. En el caso de los
derechos politicos, la resistencia a su aprobacion fue mucho mayor, en especial,
por que suponia una amenaza a las estructuras de poder ya asentadas. En su
génesis estaba la idea de universalizar derechos generadores de igualdad, y el
siglo XX en Latinoamérica, es un ejemplo de constantes luchas por la
consolidacion de estos. Las demandas por su reconocimiento supusieron el origen
de los movimientos sindicalistas, el movimiento de mujeres sufragistas y todas las
formas de organizacion social tendiente a la redemocratizacion de la region,
sumida en las Burocracias Autoritarias. El uso colectivo de los Derechos Civiles
que posibilité el reconocimiento de los Derechos Politicos, fue la base que
sustentd la demanda por Derechos Sociales, en especial, si se tiene en mente la
progresiva incorporaciéon de sectores excluidos social y econémicamente. Bajo
este enfoque, surgen los derechos laborales y econémicos, que sientan las bases
de los incipientes sistemas de bienestar en la region, con un marcado acento
redistributivo.

En este mismo sentido, continua Rivera (Ob.Cit.), luego de las
transformaciones neoliberales, vuelven a estar en la palestra como bandera de
lucha de muchos movimientos sociales, puesto que a la retraccion del Estado de
Providencia el tema de la equidad y la desigualdad social, en especial de base
socioecondémica, es el eje de discusion de las politicas publicas, o en palabras de
Marshall et. al. (citado por Rivera Polo, Ob.Cit., 1992), lo “...que importa es que se
produzca un enriquecimiento general del contenido concreto de la vida civilizada,
una reduccion generalizada del riesgo y la inseguridad, una igualdad a todos los
niveles entre los menos y los mas afortunados: entre los sanos y los enfermos, los
empleados y los desempleados, los jubilados y los activos, los solteros y los



padres de familia numerosa. La igualacion no se produce tanto entre las clases
como entre los individuos dentro de una poblacion que a este proposito
consideramos ya una clase. La igualdad de status es mas importante que la
igualdad de rentas”. (p.10)

Y el tercer antecedente es el trabajo “Democracia Participativa y
protagonica como régimen politico en la estructura del Estado venezolano: ¢un
nuevo modelo?” (2011), cuyo autores, Lisboa y Ulloa, de la Universidad de
Oriente, se plantearon el objetivo de analizar, més alla de lo fenoménico, la
relacion dialéctica del régimen politico Democrético Participativo-Protagénico en
Venezuela con su formacién econdémico-social, indagando lo que subyace a su
aplicacion y profundidad en el seno de la estructura del Estado y de la formacion
social respecto al planteamiento: ¢es un nuevo modelo? Se establecié el
materialismo histérico como herramienta de analisis que fundamenta el estudio
hermenéutico marxista y su vertiente de pensamiento critico para los fines de esta
investigacion. El enfoque metodoldgico cualitativo respondié a los requerimientos,
define los objetivos de la investigacion y esto perfila el tema, para luego explicar
los &mbitos metodoldgicos; es descriptiva y explicativa.

El estudio fue retrospectivo, por lo que se presentaron cronoldégicamente los
hechos con el fin de mostrar el desarrollo desde su fundacion hasta la
actualidad.Se desarrolla la teoria de la democracia, donde se encuentran diversas
tendencias conjugadas para darle forma a la polisemia del término y a las dos
concepciones clasicas y antagonicas (representacion y participacion), y maneras
de aplicaciéon del mismo en regimenes politicos; luego se explica como se
condensan los elementos conceptuales de la democracia con la teoria marxista
del Estado en la conformacion de tal estructura en la historia de Venezuela; de la
misma manera, se muestran las transformaciones juridico-politicas implementadas
en el pais desde 1999; por ultimo se sefalan las contradicciones coyunturales, la
dialéctica del proceso politico en relacion con la teoria y su interpretacion. La
investigacion sirvio de fundamento a la apreciacion ideoldgica que esté inscrita en
el Plan de la Patria 2013-2019, y a su vinculaciéon con el nuevo escenario de
participacion ciudadana, que es el fortalecimiento del poder popular.

En un aspecto legal, la investigacion se sustenta en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, de aqui en adelante CRBV (Publicada en
Gaceta Oficial N° 36.860 de fecha 30/12/99), expresa las directrices
constitucionales para la organizacion de los poderes publicos, asi como las
competencias a nivel estadal y la debida sustentacion de los derechos y deberes
ciudadanos: “Articulo 299: El régimen socioecondémico de la Republica Bolivariana
de Venezuela se fundamenta en los principios de justicia social, democracia,



eficiencia, libre competencia, proteccion del ambiente, productividad y solidaridad,
a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una existencia digna y
provechosa para la colectividad. El Estado, conjuntamente con la iniciativa
privada, promovera el desarrollo armonico de la economia nacional con el fin de
generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar el nivel de vida de
la poblacién y fortalecer la soberania economica del pais, garantizando la
seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del
crecimiento de la economia, para lograr una justa distribucion de la riqueza
mediante una planificacion estratégica democratica, participativa y de consulta
abierta.”

Otro soporte constitucional en cuanto al tema, en el marco de la nueva
etapa politica de la Revolucion Bolivariana, es el Consejo Federal de Gobierno
como organo encargado de la Planificacion y Coordinacion de las politicas
Publicas es el Articulo 185: “El Consejo Federal de Gobierno es el 6rgano
encargado de la Planificaciobn y coordinacion de politicas y acciones para el
desarrollo del proceso de descentralizacion y transferencia de competencias del
poder nacional a los Estados y Municipios...”

En atencién a este mandato constitucional se promulgé la nueva “Ley
Orgénica de Planificacion Publica y Popular”, que deroga el decreto N° 1.528 con
fuerza de ley organica de planificacion publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, extraordinario N° 5.554, de fecha 13 de noviembre del
2001, y todas aquellas disposiciones establecidas de leyes que contradigan las
disposiciones contenidas en la presente ley, la cual tiene como objeto establecer
los principios y normas que sobre la planificacién rigen las normas del poder
publico: Popular, Municipal, Estadal y Nacional, asi como los organismos y
funcionamientos de los 6rganos encargados de la planificacién y coordinacién de
las politicas publicas y las instancias de participacion y protagonismo del pueblo.

Por su parte la “Ley Orgéanica de Planificacién Publica y Popular” (Publicada
en Gaceta Oficial N° 6011 de fecha 21/12/10), cuyo objetivo de la Ley en términos
generales se define en el Articulo 1: “La presente Ley tiene por objeto desarrollar
y establecer el poder popular mediante el establecimiento de los principios y
normas que sobre la planificacion rigen a las ramas del poder publico y las
instancias del poder popular, asi como la organizacion y funcionamiento de los
organos encargados de la Planificacion y coordinacion de las politicas publicas, a
fin de garantizar un sistema de “planificacion que tenga como propdésito el empleo
de los recursos publicos dirigidos a la consecucion, coordinacién y armonizacion
de los planes, programas y proyectos para la transformacion del pais a través de
una justa distribuciéon de la riqgueza mediante una planificacion estratégica,



democratica, participativa y de consulta abierta, para la construccion de la
sociedad socialista de justicia y de equidad”. Asimismo, en el ambito de su
aplicacion el Articulo 2 establece: “Estan sujetos a las disposiciones de la presente
Ley: 1-. Los 6rganos y entes que conforman el Poder Publico y las instancias del
Poder Popular...”

Como Principios y Valores el Articulo 3 establece: “La Planificaciéon Publica,
Popular y Participativa como herramienta fundamental para la construccién de la
nueva sociedad, se inspira en la doctrina de nuestro Libertador Simén Bolivar y se
rige por los principios y valores socialistas de democracia participativa y
protagonica, interés colectivo, honestidad, legalidad, rendicion de cuentas, control
social, transparencia, integralidad, perceptibilidad, eficacia, eficiencia y efectividad,
equidad, justicia, igual social y de género, complementariedad, diversidad cultural,
corresponsabilidad, responsabilidad, deber social, sustentabilidad, defensa vy
proteccién ambiental, garantia de los derechos de la mujer, de los nifios, nifias y
adolescentes, y toda persona en situacion de vulnerabilidad, defensa de la
integridad territorial y de la soberania nacional...”.

En cuanto a la parte operativa, la Ley expresa, en su Articulo 4, que:“La
planificacion publica y popular tiene por finalidad: 1. Establecer un Sistema
Nacional de Planificacion que permita el logro de los objetivos estratégicos y
metas plasmadas en el Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacion; 2.
Garantizar el seguimiento, evaluacién y control del desempefio institucional; 3.
Ordenar, racionalizar y coordinar la accién publica en los distintos ambitos y
niveles politico-territoriales de gobierno; 4. Fortalecer la capacidad del Estado y
del Poder Popular en funcién de los objetivos estratégicos y metas plasmadas en
el Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacién; 5. Forjar un Estado
transparente, eficaz, eficiente y efectivo, 6. Fortalecer los mecanismos
institucionales para mantener la continuidad de los programas y sus inversiones,
asi como las demas decisiones publicas relacionadas con el desarrollo sustentable
del pais; 7. Fortalecer las capacidades estratégicas y rectoras del Estado y de
Poder Popular para la inversion de los recursos publicos; 8. Garantizar la
vinculacion entre la formulacién y ejecucion de los planes y la programacion
presupuestaria; 9. Promover espacios para el ejercicio de la democracia,
participativa y protagdnica, como base para la consolidacion del estado comunal’.

Con respecto a las instancias de coordinacion y formulacion, la Ley
Organica de Planificacion Publica y Popular establece en su articulo N° 09; “El
sistema nacional de planificacibn promovera la coordinacién, consolidacion e
integracion equilibrada de la actividad planificadora, a favor de una politica de
ordenacion que permita dar el valor justo a los territorios dando relevancia a su



historia, a sus capacidades y recursos fisicos, naturales, ambientales vy
patrimoniales; asi como las potencialidades productivas que garanticen el
bienestar social de todos los venezolanos y venezolanas”.

A todas estas, la ley identifica las instituciones que estan bajo el radio de
accion del Sistema Nacional de Planificacion; de este modo el Articulo 10
discrimina que estas instituciones son: El Consejo Federal de Gobierno; Los
Consejos Estadales de Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas, Los
Consejos Locales de Planificacion Publica; Los Consejos de Planificacién
Comunal; y Los Consejos Comunales.

Ahora bien, las Ordenanza de los Consejos Locales de Planificacion del
Municipio, que tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento del
Consejo Local de Planificacién Publica del Municipio Sucre del Estado Portuguesa
y su relacion con las instancias del Poder Popular, para garantizar la tutela
efectiva del derecho constitucional a la participacion libre y democratica en la toma
de decisiones en todo el ambito municipal (Articulo 1), se enfoca en salvaguardar
el estamento institucional de la organizacibn municipal y proyectar el trabajo
ejecutivo y legislativo, hacia la satisfaccién de las necesidades mas sentidas del
municipio. Son ordenanzas ganadas a la desburocratizacion y al fortalecimiento
del Estado como instrumento de solucion de problemas y no como instancia
obstaculizadora de las politicas publicas.

Metodologia

La presente investigacion estad enmarcada en el paradigma postpositivismo,
el cual, segun indica Hurtado de Barrera (2012), es un sistema de ideas
enteramente nuevo, basado fundamentalmente en supuestos no sélo diferentes,
sino también contrastantes. Desde este paradigma se valora el objeto de estudio
desde una postura critica-realista, lo que significa que la realidad existe pero no
puede ser completamente aprehendida, por lo cual se necesita identificar las
leyes sociales y naturales que inciden sobre ella, para comprenderlas
manteniendo la objetividad como ideal regulatorio, siempre aproximada, que
alcance colocar un énfasis especial en complementar lo cualitativo con lo
cuantitativo en el cuerpo teérico y practico del estudio. El tipo de investigacion es
descriptiva de campo; la cual se da, citando ideas de Hurtado de Barrera
(Ob.Cit.), con el propoésito de exponer el evento estudiado, “...haciendo una
enumeracion detallada de sus caracteristicas...” (p.109); esta puede dividirse en
dos tipos principales de Campo o de Laboratorio; entendiendo esta postura como
la metodologia de investigacion que corresponde con un proyecto en la modalidad
de factible.



El proyecto factible, esgrime Arias (2006), es la solucion, desde el ambito
de la planificacion, para la resolucion de alguan problema o necesidad en una
organizaciéon o grupo étnico organizado. De esto se desprenden actividades de
intervencion, cambio e innovacion en organizaciones y sobre situaciones reales,
previamente planificadas y ejecutadas por el estudiante bajo la supervision del
Instituto. Estan sustentados en los procesos de: andlisis de situaciones y
problemas reales; conceptualizacion y formulacion de soluciones; accion sobre la
realidad; evaluacion de resultados; reflexién y andlisis de las experiencias (p.19).
Es de mencionar ademas, que se empled, como soporte metodolédgico, la
investigacion de campo, que segun Arias (Ob.Cit.), “...consiste en la recoleccion
de datos directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren
los hechos (datos primarios, sin manipular o controlar variable alguna” (p.28).

Por otra parte, la investigacion descriptiva se interesa por las condiciones o
relaciones existentes; las practicas que predominan, las creencias y actitudes, los
procesos que suceden o las tendencias que estan desarrollandose
(Arias,Ob.Cit.,p.11). En ese sentido, se describe las estrategias y se le da un
sentido practico a través de los planes de accidon. Las investigacion de tipo
descriptiva, en la modalidad proyecto factible, diagndstica y estudia, sobre la base
social, fundamentandose, en el fendmeno de estudio, en concreto, indicando los
rasgos mas peculiares o diferenciadores. La descripcién consiste en responder a
las siguientes cuestiones: ¢Qué es? ¢Como es? ¢Donde esta? ¢De qué esta
hecho? ¢Cdmo estan sus partes, si las tiene, interrelacionadas?¢Cuanto? El
objetivo de la investigacién descriptiva, segun Hurtado de Barrera (Ob.Cit.),
consiste en llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes
predominantes a través de la descripcion exacta de las actividades, objetos,
procesos y personas. Su meta no se limita a la recoleccion de datos, sino a la
prediccién e identificacion de las relaciones que existen entre dos 0 mas variables.
Los investigadores no son simples tabuladores, sino que recogen los datos sobre
la base de una hipotesis o teoria, exponen y resumen la informacién de manera
cuidadosa y luego analizan minuciosamente los resultados, a fin de extraer
generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento. La metodologia a
un proyecto factible, tiene un disefio de ejecucion identificado en tres fases:
diagnéstico, factibilidad y disefio.

Factibilidad de la Propuesta

A los efectos del cuestionario aplicado, para medir la factibilidad de la
propuesta en la unidad de andlisis, la tendencia de respuesta arroja que hay



necesidad de realizar una propuesta que vincule las politicas publicas del Estado
nacional, con las acciones y actividades de la Alcaldia del Sucre; la existencia
humana es un experimento social permanente, la planificacién es una actividad
intrinseca a la vida misma. La rutina mas comun es, por lo tanto, planificar, cada
dia, todos los dias; toda decision, o por lo menos la mayoria de las decisiones, es
precedida por un analisis, y este analisis es, en si mismo, un momento de
planificacion. En cuanto al acto de planificar, sin embargo, no es neutral. Emerge
de un complejo proceso, racional y emocional, que combina valores, creencias,
aspiraciones, deseos, pasiones, motivos, intereses, compromisos, conceptos,
teorias, ideas, ideales, objetivos, simbolos, entre otros; que, en su conjunto,
reflejan una concepcion de realidad que atribuye ciertos significados a la vida, las
cosas, los fendmenos, el ser humano. En este sentido, lo que se planee debe ser
realizable; es inoperante elaborar planes demasiado ambiciosos u optimistas que
sean imposibles de lograrse. La planeacion debe adaptarse a la realidad y a las
condiciones objetivas que actian en el medio ambiente.

En este aspecto, el instrumento de recoleccion de informacion aplicado a
una muestra respresentativa del diez por cientos, demuestra quye hay una
necesidad imperiosa por darle un sentido estructural y organito a la manera y
forma de encarrar las politicas publicas en la Alcaldia de Sucre.

A todas estas, se hace necesario darle vida a un plan estratégico que
rompa con la estructura piramidal conque estan concebidas las instancias del
poder local municipal; estructuras profundamente conservadora y reaccionaria
heredada de los tiempos de la monarquia. Las instituciones tradicionales son
piramidales porque responden a la logica del capitalismo, nacieron en su seno,
han sido usadas precisamente para preservar este sistema y naturalmente tienen
la forma del sistema que pretenden preservar. En cuanto a los partidos politicos,
el Estado-nacién, las policias y los ejércitos modernos, instituciones de la
desigualdad, creadas sobre las bases del capitalismo y el derecho a la propiedad
santifican, justifican y preservan los privilegios y la explotacién, es decir preservan
y reproducen el sistema que les dio origen: el capitalismo.

Una estructura que surja sobre las bases de la revolucion y para impulsar el
socialismo debe tener la forma colectivista, debe ser igualitaria y no jerarquica,
libertaria y no autoritaria, organica y no mecanica, en una palabra: debe ser
horizontal, si no, se repite la logica del capitalismo y no se avanza en la
construccion del socialismo. Donde hay Jerarquias no hay igualdad; solamente la
opaca igualdad de derecho, pero nunca la igualdad real, la igualdad de hecho. Los
socialistas exigen la igualdad de hecho y las Instituciones deben ser Instituciones
de los hechos y la praxis, no de la teoria y la abstraccion. Donde hay Jerarquias



no hay Libertad; solamente se escogen quiénes van a impartir las érdenes y eso
naturalmente no es libertad.

En este sentido, tal como en el capitalismo, en una institucion piramidal se
tienen clases, se tiene a los de "arriba” y a los de "abajo”, La dicotomia ricos-
pobres en el capitalismo tiene su analogo elites-bases en una institucion piramidal.
Y tal como en el capitalismo, donde los de "arriba" acumulan capital, en una
institucién piramidal los de "arriba" acumulan parcelas de poder politico y
privilegios, que luego se traducen en capital. Una Institucion estructurada
horizontalmente no plantea estas diferencias, ademas las organizaciones
horizontales y en red, son altamente mas eficientes que las rigidas y verticales.
Como se observa, una estructura piramidal promueve la division y se quiere que
las de los revolucionarios sean Instituciones Socialistas articuladas y no unas
divididas y mucho menos en clases. La Alcaldia de Sucre, como Institucion
Socialista en la Republica Bolivariana de Venezuela, debe ser un ejemplo de
autogobierno y de liderazgo colectivo, por ello el fin y razén de la Propuesta
Estratégica.

En una palabra, los resultados evidencian la necesidad de una propuesta
gue cubra las siguientes caracteristicas: Que sea legal, enmarcada en las normas
vigentes de la sociedad, y en el presente caso es mas que evidente considerar
este aspecto toda vez que se trata de politicas publicas; que sea posible de
acuerdo al entorno (politico, econémico, social y tecnol6gico), y eso se hace
evidente el resultado mayoritario de factibilidad que se tiene de un plan que
adecue las politicas publicas de la Alcaldia del municipio Sucre al Plan de la
Patria; que tenga retorno (que deje utilidades), en el caso en estudio, estas
utilidades son de caracter cualitativo y se miden a través de eficiencia y eficacia en
los procesos; y fundamentalmente que no dafie al medio ambiente (su aplicaciéon
no tenga un impacto negativo al medio ambiente), en este aspecto todo cuanto se
haga en politicas publicas, augura resguardo del medio ambiente.

La Propuesta

La propuesta elaborada fue un plan estratégico, enmarcado en los
lineamientos del “Plan de la Patria”, 2013-2019, para la modernizacién estructural
de las competencias de los entes descentralizados de la Alcaldia del municipio
Sucre, estado Portuguesa.

El municipio Sucre, en el afio 2013, es un territorio donde sus habitantes
cuentan con espacios de reflexion y difusiébn conceptual de los valores éticos y
morales, se practica el respeto a los derechos humanos y la convivencia en



equilibrio armonico con la integridad de la naturaleza y el ecosistema propio de la
zona alta Portuguesefia, en concordancia con el pensamiento de nuestro
libertador Simén Bolivar. Los sucrenses conviven en una estructura social y
econOmica incluyente en la cual; se ha superado la pobreza material y espiritual,
todos tienen acceso a una vivienda digna con Optimos servicios publicos y una
amplia cobertura de educacién, salud, cultura y deporte mediante las misiones
sociales. El poder popular direcciona y fortalece las acciones orientadas a
consolidar el desarrollo de sus propias comunidades con una participacion activa,
protagonica y corresponsable, al tiempo que ejercen mecanismos sustantivos del
poder politico orientados al bienestar de todos. Asimismo la gestion publica de los
tres niveles de gobierno esta articulada y trabaja holisticamente en funcion de las
directrices del Plan Nacional de Desarrollo.

La actividad socio-productiva y agroturistica del municipio Sucre funciona
mancomunadamente, bajo criterios de corresponsabilidad donde la produccion y
sus medios tienen un sentido social y autogestionario que responde
primordialmente a las necesidades humanas de manera sustentable y contribuye a
la seguridad alimentaria del pais; Las vias de comunicacion constituyen un
efectivo medio de intercambio que favorece la distribucion de los bienes y
servicios para el pueblo. La actividad turistica ecoldgica, de aventura, cultural e
historica propia del piedemonte andino, es aprovechada al maximo, esta cuenta
con una amplia infraestructura de apoyo y masivos procesos de divulgacion de las
potencialidades del municipio.

La vision que se tiene del municipio Sucre, es alcanzar su caracter de
“Comunal y Socialista”, donde la actuacion de la administracion publica se formule
bajo el principio de la participacion popular protagonica centrada en las
comunidades, garantizando el ejercicio de la soberania popular la cual emana del
pueblo y es ejercida de manera concreta y efectiva, convirtiéndose el gobierno
municipal en un ente articulador, promotor e impulsor de iniciativas productivas,
generador nuevas oportunidades de empleo. El municipio avanza hacia su
consolidacion como destino turistico y se apoya en su potencial agricola cafetalero
para propiciar el desarrollo de las areas rurales de su territorio.

Ahora bien, para lograr mantener estas condiciones es necesario crear una
estructura organizativa del poder local, especificamente en los espacios
organizacionales de la Alcaldia de Sucre, para dinamizar la respuesta al colectivo
desde el espiritu del Plan de la Patria 2013-2019. Para ello se presenta un analisis
estratégico de lo que hoy representa la Alcaldia de Sucre como organizacion.
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Estrategias

Para la consolidacién y adecuacién de la estructura organizacional de la
Alcaldia de Sucre, al marco ideolégico-politico destacado en el Plan de la Patria,
es necesario llevar a cabo tres estrategias concretas (surgidas de la Matriz de
Marco Logico presentada en el punto anterior):

1. Consolidacion del Poder Popular, a través de la implementacion de
Asambleas Comunitarias y Jornadas de Orientacién a las comunidades
en razén de sus derechos y deberes ciudadanos;

2. Reduccion de la estructuctura organizacional-operativa de la Alcaldia de
Sucre, fusionando direcciones y departamentos, para hacerla mas
eficiente en el marco de una politica publica de horizontalizacion de las
funciones y servicios que presta esta institucion; y

3. Creacion de una guia metodoldgica para la realizacién del diagndstico-
participativo, a través de las Asambleas Comunitarias, como un primer
esfuerzo por consolidar el poder popular.

El objetivo estratégico fundamental que arroja el diagndstico, es la
implementacion de un proceso de reduccion de la estructura organizativa de la
Alcaldia de Sucre, fortalecer el poder popular, a través de una metodologia
diagndstico-participativo.

En un aspecto institucional, la estructura horizontal de una organizacion,
segun Sanchez (2003), se refiere al alcance que tiene la oferta de servicios en lo
que al poder publico municipal se refiere. En la actualidad, los Alcaldias tienen
una estructura vertical, en la cual las clases de actividades funcionales que lleva a
cabo la organizacion y su grado de integracion es jerarquica, con la figura de un
jefe inmediato y personal subalterno. Esta estructura es contraria a los valores
organizativos descritos en el Plan de la Patria 2013-2019, en donde se menciona
el papel integral y cooperativo de las instituciones gubernamentales. Cuando se
piensa en las implicaciones estratégicas de una estructura horizontal en oposicion
a una vertical, es importante recordar que en el primer paso del analisis
estratégico los objetivos del equipo directivo especifica cuales son las estrategias
mas idoneas para beneficiar al colectivo. Es decir, los objetivos de la organizacion,
en conjuncién con la participacion de los ciudadanos y ciudadanas, determina qué
hacer y como seguir llevando a cabo, cdmo comenzar y como cesar. Por
supuesto, la organizaciéon municipal debe adecuarse a estos objetivos.

A todas estas, la organizacion municipal debe asegurarse de contar con
personal suficiente para realizar las tareas necesarias asociadas con los objetivos
y la estrategia. Las tareas estratégicas se deben repartir de algin modo entre los



miembros de la organizacion municipal y, de este modo, la decision de como
asignarlas guiaré el proceso de disefio organizativo.

Las organizaciones municipales, en el espiritu de transformacion que
promueve la socializacion de la sociedad, involucrando sectores de la sociedad
civil organizadam requieren de una estructura para lograr los objetivos fijados. La
estructura de una organizacion determina el método por el que realiza las
operaciones de negocios. Muchas instituciones municipales hoy en dia emplean la
estructura de organizacion funcional, lo que significa que los empleados,
gestionados a través de lineas claras de autoridad, en dltima instancia informan a
una persona. El modelo funcional vertical utiliza una estructura jerarquica con un
fuerte concepto de subordinacion; éste abarca la gestién de alcance de control, las
relaciones jerarquicas y un personal de administracion centralizado que mantiene
la posicion de poder.(Sanchez, Ob.Cit.)

Esto lleva a crear una idea general de como organizar estructuralmente las
Instituciones municipales, agrupando los empleados por habilidades permitira la
eficiencia. Los especialistas agrupados juntos, promueve la colaboraciéon y la
oportunidad para el desarrollo de la experiencia profesional; y los empleados que
trabajan bajo una estructura funcional vertical tienden a exhibir pobres habilidades
de comunicacion; los miembros del equipo hablan entre si con mas frecuencia,
dentro de su funcion de trabajo. La comunicacion con los empleados fuera de su
equipo es dificil. Los funcionarios deben concentrarse en cultivar buenas
relaciones interpersonales y una amplia formacién.

Una estructura funcional vertical proporciona a los empleados un camino de
crecimiento dentro de la organizacion; los empleados sacan provecho de sus
habilidades especializadas, como medio para ascender en la escalera en un
departamento determinado. También se pueden mover hacia los lados para
adquirir habilidades adicionales. Las organizaciones que implementan una
estructura funcional vertical, a menudo se distraen de la consecucion de los
objetivos financieros. Los departamentos desarrollan una vision estrecha de la
organizaciéon, confundiendo sus objetivos singulares como mas importantes que
las metas de la organizacion.

La estructura funcional vertical es transparente y predecible. Los empleados
y la gerencia reconocen la cadena de mando; ellos entender las relaciones de
jerarquia y la informacion en la empresa. Las estructuras funcionales verticales
requieren un esfuerzo considerable para mantener el poder y el equilibrio. Cuantos
mas niveles hay en la jerarquia, menor poder de decision recae en la parte



superior de la organizacion. Cuanto mas plana sea una organizacion, mas
gerentes participaran en el proceso de toma de decisiones. (Sanchez, Ob.Cit.)

Ahora bien, los funcionarios agrupados bajo el concepto de horizontalidad,
hace posible que funcionalmente los equipos refinen sus habilidades de recursos
humanos. Cada instancia organizativa de la institucion municipal, se especializa
en una funcién especifica. Los administradores capacitan y desarrollan a los
empleados dentro de su unidad para ser competentes en su rol determinado. La
coordinacion y la comunicacion oportuna no sufren tanto como si ocurre en una
organizacion funcional vertical. En las grandes organizaciones la estructura
vertical crea limites entre los departamentos que presentan un desafio para la
difusion de informacion hacia varias areas.

Chiavenato (Ob.Cit.), expresa que la estructura horizontal de una
organizacién publica, con pocas capas o ninguna entre los directivos y el personal;
se basa en la calidad de los equipos y en las habilidades y talentos personales.
Cada organizacion publica opera y genera eficiencia por separado; sin embargo,
los lideres de la organizacion cuya estrategia focalizada, basada en equipos,
impulsa el rendimiento y el éxito.

A todas estas: ¢Qué es la estructura municipal? Por estructura municipal se
entiende la distribucion a lo largo de varias lineas, de personas entre posiciones
sociales que influyen en las relaciones de los papeles entre esta gente. Esta
definicion, de Chiavenato (Ob.Cit.), destaca que el funcionariado se le dan
diferentes tareas o puestos dentro de las organizaciones. Otra consecuencia es
que las organizaciones tienen rangos o una jerarquia; las posiciones que ocupa la
gente tienen reglas y reglamentos que especifican, en diferentes grados, cémo
deben comportarse los que ocupan estas posiciones.

Desde otras perspectivas, se enfatiza la importancia de las interacciones
humanas en la formacion de estructuras, puesto que las estructuras configuran
las préacticas de la gente, pero también es cierto que las practicas de la gente
constituyen (y reproducen) la estructura. En un tono similar, se ve la estructura
como un medio complejo de control que se produce y recrea continuamente en la
interaccién, y sin embargo da forma a esa configuracion: las estructuras se
constituyen y son constituyentes.Estos enfoques enfatizan que la estructura de
una organizacion no queda fija para siempre jamas. Mas bien, configura lo que
sucede en una organizacién, y a su vez es configurada por lo que sucede en la
organizacion.



Este punto enfatiza el hecho de que las organizaciones municipales son
conservadoras por naturaleza. Su estructura constituye las interacciones que
tienen lugar dentro de ellas. La estructura no se rinde a una conformidad total,
pero también evita un comportamiento aleatorio. = Chiavenato (Ob.Cit.) Las
estructuras organizacionales en el @mbito de las instituciones publicas tienen tres
funciones fundamentales; por un lado, las estructuras tienen la intencion de
elaborar productos organizacionales y alcanzar objetivos organizacionales. En
segundo lugar, las estructuras se disefian para minimizar, o por lo menos regular,
la influencia de las variaciones individuales sobre la organizacion. Las estructuras
se imponen para asegurarse de que los individuos se ajustan a los requisitos de
las organizaciones, y no viceversa. Por ultimo, las estructuras son el ambiente
donde se ejercita el poder (también las estructuras fijan o determinan qué puestos
tienen poder en primer lugar), donde se toman decisiones (el flujo de informacion
gue entra en una decision esta determinado en gran parte por la estructura) y
donde se desarrollan las actividades de las organizaciones es la arena para las
acciones organizacionales. (Hall, 1996, p.3).

A todas estas, lo importante de la propuesta presentada es que crea las
condiciones para un plan de gobierno coherente y sistematico, que llegue a cada
unidad politico-territorial del municipio Sucre, para hacer posible la sociedad de
derecho vy justicia social. En este sentido, la filosofia de la propuesta se
fundamenta los cinco objetivos del segundo Plan Socialista 2013-2019, que son:

1. Mantener la independencia nacional: “Venezuela hasta hace una década era
doblemente maniatada, dominada. Hoy Venezuela es politicamente hablando
un pais independiente y debemos defender el bien mas preciado que hemos
logrado en 13 afios de revolucion bolivariana: la independencia”.

2. Profundizar el socialismo en el pais: “Es proyecto original del Libertador
Simon Bolivar, darle continuidad a la construccion del socialismo. Intentemos
penetrar en la clase media con el discurso la argumentacion y las ideas. En
el sector C y B también debemos ir con las ideas”.

3. Convertir a Venezuela en potencia: “En Socialismo, Venezuela se posiciona
como el pais mas feliz de Suramérica. Bajo el Capitalismo, hubiera sido
imposible. La propiedad social de los medios de produccion a nivel de la
comuna y la parroquia es vital. Con ellas convertiremos al pais en una
verdadera potencia en lo econdmico y en lo social”.

4. Acabar con unipolaridad del imperio: “El cuarto objetivo histérico es que
Venezuela siga contribuyendo con el levantamiento de un mundo multipolar.
El proyecto del majunchismo es el capitalismo que nos llevaria a un nuevo
caos”.



5. Contribuir a la salvacion del planeta: “Tenemos que contribuir con la
conservacion de la vida en la Tierra. Es deber del socialismo, de nuestro
socialismo, contribuir con la salvacion del mundo”.

La Revolucion Bolivariana ha venido a mostrar las premisas de la
dominacion capitalista expresada en la desconexion de esta triada. ¢Cuales
razones tiene el Capitalismo para desvincular la triada Sociedad, Estado,
Produccion? Muchas, entre ellas impedir la articulacibn de politicas de
transformacién social y limitar los ambitos de accion de cada instituciéon; se trata
por tanto, de una estrategia de las clases dominantes para imposibilitar la
emergencia de nuevas practicas de direccion politica, urgidas siempre de la
reunificacion de estas tres esferas para augurar un alto nivel de gobernabilidad.

Este aspecto, no se trata simplemente de unificar los tres &mbitos en uno
sélo, pues cada uno tiene sus especificidades; sin embargo, la orientacién de sus
politicas debe reconocer que toda actividad de Gobierno es, una actividad social y
formativa; que toda actividad de Gobierno es necesariamente una busqueda a
crear condiciones de produccion adecuadas para que los ciudadanos vy
ciudadanas se beneficien por igual; y que toda actividad de Gobierno es un
accionar de valores humanos que rescata la identidad y proclama la libertad e
independencia de los miembros de esa sociedad. Las politicas publicas del
Segundo, han sido pensadas para integrar los objetivos estratégicos de accion en
esta triada.

El horizonte del Gobierno Local de Sucre en este sentido es profundizar la
postura socialista planteada en el segundo Plan presentado por el Comandante
Presidente Hugo Chavez, y consolidar el avance, tal cual lo esgrime el Plan de la
Portuguesa Socialista, presentado por el reelecto Gobernador Wilmar Castro
Soteldo, para el periodo 2013-2016, en el reordenamiento legitimo de formas y
maneras auténticas de participacion comunitaria y espacios de gobernabilidad,
gue garanticen la solidez plena del poder popular en funciones de gobierno. En
este aspecto, este nuevo tiempo de direccion de las politicas publicas municipales
de Sucre, obliga a renunciar a la vision hegemoénica que define el ideario de
Gobierno como “el ejercicio pleno del poder” que no tienen anclaje en la realidad,
puesto que ese poder lo ostenta el pueblo soberano a través de su lider, para
contribuir a crear un nuevo ideario en el marco del Socialismo del Siglo XXI,
donde el Gobierno ha de ser entendido, sobre todo el Gobierno Local, como
expresion de la practica social, no la promesa de una serie de voceros en
contenido y materialidad, sino el ejercicio de la soberania popular en los espacios
colectivos y en la concrecion de las politicas publicas que satisfagan sus
necesidades.



En un sentido directo, el Estado socialista bolivariano, bajo el liderazgo del
Comandante Presidente Hugo Chavez, ha significado el pleno despliegue de una
nueva civilizacion que antepone lo humano a lo administrativo-financiero; los afios
por venir, hasta mas alla del 2021, potenciaran la capacidad popular y de la nacion
para alcanzar nuevos peldafios en la construccion del modelo de Socialismo
venezolano; en ese sentido, el segundo Plan Socialista tiene un papel estratégico;
este Plan tendra como base el respaldo mayoritario de la institucionalidad del
pais; y como segundo frente, la conciencia del pueblo de que el ejercicio pleno del
Poder lo ejerce el pueblo a través de ese liderazgo de dignidad y moral que
representa Hugo Chavez. La revolucidn no improvisa y viene es por esta razén
que en el Municipio Sucre la direccion de su Gobierno Local y de su
institucionalidad, es la de defender, expandir y consolidar el mas preciado bien
gue ha logrado la Revolucion Bolivariana que es la Independencia; continuar
construyendo el socialismo del siglo XXI; convertir a Venezuela en un pais
potencia social; contribuir a conformar un mundo multicéntrico y pluripolar; y
concentrar todos los esfuerzos como sociedad protectora de la naturaleza y de sus
frutos, en la salvaciéon de la vida y la especie humana en el planeta, porque esa
es la tarea a conquistar no para resguardo de parcelas politicas, sino para llevar
hasta sus ultimas consecuencias el suefio anhelado de nuestro Comandante
Presidente de una Patria Bonita, una Patria para alcanzar la mayor eficacia politica
y el triunfo de la voluntad popular.
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